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samlingar

Forslag till beslut

I kulturndmnden

1. Kulturndmnden ger lokalsekretariatet i uppdrag att genomfora inhyrningen av nya
fjarrmagasin for nimndens samlingar i enlighet med uppréttat tjansteutldtande.

2. Kulturndmnden 6versénder forvaltningens tjdnsteutldtande till kommunstyrelsen
som underlag i det fortsatta beredningsarbetet.

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade den 2018-10-04 § 6 att ge kommunstyrelsen tillsammans
med kulturndmnden i uppdrag att ta fram en forstudie med inriktningen ett renodlat
fjarrmagasin for kulturndimndens samlingar med placering utanfor centrum. Forstudien ar
fardigstalld och lokalsekretariatet har genom ett yttrande tillfrdgat kulturndmnden att
teckna ett hyresavtal med Higab avseende inhyrning i foreslagna nya fjarrmagasin.

En langsiktig 10sning for stadens samlingar har varit en angeldgenhet under en léngre tid.
Genomford forstudie for nya magasin har arbetats fram utifran gedigna underlag och tagit
hansyn till sa vdl ekonomiska som verksamhetsmassiga konsekvenser.

Foreslagen magasinslosning samordnar alla externa magasin i en byggnad dér stadens 1,2
miljoner féremal kan aktivt forvaltas. Nya magasin starker mdjligheten till samverkan
kring kunskap och resurser avseende samlingsforvaltning. Nya magasin &r en
dandamalsenlig byggnad, som ér yteffektiv och har en ren och séker bevarandemiljo. Det
ger positiva effekter avseende arbetsmiljé och mojliggdr 6kad tillgénglighet till
samlingarna. Nya magasin sékerstéller ocksa mojlighet till efterlevnad av Museilagen.
Det ar strategiskt viktigt att staden har langsiktig radighet 6ver hur stadens kulturarv
aktivt forvaltas. Att inte hyra in medfor patagliga risker. Det &r sannolikt att
kulturndmnden med kort varsel bli uppsagda fran nuvarande lokaler da dessa ligger i
omraden ddr exploateringstaken dr hog. Det finns sma mojligheter att hitta lampliga
ersittningslokaler och akuta flyttar medfor stora kostnader. Okade skadedjursutbrott,
okade arbetsmiljoutmaningar for medarbetare, samt att samplaneringen med ovriga
pagéaende utvecklingsprojekt riskeras ocksa.
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Kulturforvaltningen har i underlaget Kulturndmndens verksamhetsnomineringar 2021
som &r en del av stadens budgetberedning presenterat inhyrningens totala kostnader for
att betona nimndens behov av en utdkad kommunbidragsram. Arlig hyra och drift
beréknas till 30 miljoner kronor (i 2023 érs vérde). Tillkommer gor leasingkostnader om
8,3 miljoner kronor arligen i 10 ars tid for verksamhetens inventarier samt totalt 65
miljoner kronor i tillfdlliga kostnader nér flytt av samlingar genomfors 6ver 7 ars tid med
berdknad start ar 2021. Samtidigt kommer kulturndmnden nér flytten &r avslutad ha
lamnat lokaler fran 2027 med en érlig hyres- och driftskostnad om totalt 13,8 miljoner
kronor (i 2027 ars varde). I detta drende ges en mer utforlig beskrivning av kostnaderna
som foljer av en inhyring.

Kulturférvaltningen bedomer att det &r avgorande for stadens museiverksamhet att
inhyrning sker i nya magasin sa som de &r beskrivna i genomford forstudie och foreslar
att kulturnimnden uppdrar till lokalsekretariatet att genomfora en inhyrning av nya
fjairrmagasin i enlighet med Higabs forslag.

Bedomning ur ekonomisk dimension

For kulturndmnden medfor en inhyrning i nya fjirrmagasin en hyra, samt driftskostnader
avseende el, sikerhet, personal med mera om 30 miljoner kronor per ar (i 2023 ars vérde).
Till detta kommer leasingkostnader om 8,3 miljoner kronor arligen i 10 ars tid for
verksamhetens inventarier, dér investeringen i &ndamalsenliga forvarningssystem é&r
sdrskilt kostnadsdrivande. Dartill for att genomfora flytten av 1,2 miljoner féremal
tillkommer kostnader om totalt 65 miljoner kronor ver 7 ars tid med beréknad start ar
2021. Dessa tillfalliga kostnader avser projekteringskostnader, transporter,
materialkostnader, tillfélliga personalkostnader, inventering, skadedjurssanering,
uppackning av samlingarna, samt avetablering av tidigare lokaler. Kulturndmnden
kommer nér flytten dr avslutad ha lamnat lokaler for en arlig hyres- och driftskostnad om
totalt 13,8 miljoner kronor (i 2027 ars vérde).

Nya magasin kommer att kosta nimnden mer &n nuvarande lokaler. Beddmning ar dock
att det dr avgorande for den aktiva samlingsforvaltningen att fullgoda magasin sikerstélls
varfor kulturforvaltningen har i underlaget Kulturndmndens verksamhetsnomineringar
2021 som é&r en del av stadens budgetberedning presenterat inhyrningens kostnader
avseende hyreskostnader, driftskostnader, verksamhetens leasingkostnader samt
projektets tillfédlliga kostnader for att betona ndimndens behov av en utokad
kommunbidragsram.

Kostnaderna for att besluta att inte inhyra sig i en ny magasinslosning skulle ge stora
osidkerheter och bedoms kunna 6ka pa ett okontrollerbart vis. Nuvarande magasinsldsning
med inhyrda lokaler pé olika platser i och utanfor staden medfér omfattande risker. Det &r
endast en tidsfraga nir akuta flyttar av samlingarna behover ske, da flera av de externa
lokalerna ligger i omraden dér exploateringstakten dr hog och dir hyresvérdarna ér
privata. Vid en uppsigning &r nya tillfalliga lokaler mycket svara att hitta och det ar
endast likvardiga lokaler som kommer att erbjudas, dvs sddana som ej stodjer aktiv
samlingsforvaltning. Akuta flyttar &r mer kostnadsdrivande dn planerade. Sannolikheten
for ytterligare skadedjursproblem beddms som stor pé grund utav nuvarande lokalers
beskaffenhet. Sanering gér inte att utféra om inte rena och téta lokaler finns att tillgé.
Andra skador pa grund av dalig arbetsmiljo med bl a alltfor tittpackade magasin kommer
att 6ka. Dessa risker &r svar att kostnadsberdkna. Om kulturndmnden véljer att inte
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genomfora projektet kommer Higab att behova fakturera nedlagda kostnader avseende
forstudien, som mest 3 miljoner kronor.

Nya magasin 4r ett av tre utvecklingsprojekt som pégér inom sektor museer,
kulturfoérvaltningen. Om- och tillbyggnad av Sjofartsmuseet Akvariet och om- och
tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum ar de ovriga tva. Bedomningen é&r att den
ekonomiska dimensionen kan péverkas positivt genom god samplanering, men att
eventuella forseningar i genomforande- eller beslutsfaser av magasin eller 6vriga projekt
kommer péverka den ekonomiska dimensionen negativt. Om projektet att uppfora nya
magasin forsenas okar det investeringskostnaden om ca 12 miljoner kronor arligen.

Forvaltningen har under arbetet med forstudien vidtagit atgarder for att hélla nere
kostnaderna men utan att det ska péverka de kvaliteter och funktioner som ar nédvéndiga
for vl fungerande magasin. Den ekonomiska dimensionen beskrivs mer i detalj i
tjdnsteutlatandet under rubriken ”Projektets tidplan och ekonomiska konsekvenser”.

Bedomning ur ekologisk dimension

De nya magasinen kommer att uppforas som en langsiktigt hallbar byggnad med tjocka
viaggar med en tit och energieffektiv konstruktion i linje med Géteborgs Stads miljomal.
Byggnaden kommer dértill att vara sjdlvforsorjande pé energi avseende belysning,
larmsystem och ventilation genom solpaneler. Att bygga magasin pa detta satt ar allt
vanligare internationellt da detta dven skapar en bra miljo for samlingar ur ett
bevarandeperspektiv.

Byggnadens placering kommer att vara sadan att tillgdngligheten via cykel och lokaltrafik
frén citykdrnan blir god. Transporter till och fran magasin bedoms inte nimnvért 6ka da
dessa redan nu sker till och fran de externa lokaler som kulturforvaltningen hyr.

Beddmning ur social dimension

Den nationella kulturarvspolitiken lyfter fram museer som fria kunskapsinstitutioner med
en central roll att spela i samhéllslivet da upplevelser av konst och kultur bedéms bidra
effektivt till att ge perspektiv pa viktiga samhéllsutmaningar (Prop. 2016/17:116). 1
Museilagen (2017:563) uttrycks museernas samhéllsuppdrag vidare att ett museum
utifran sitt Amnesomrade ska bidra till samhéllet och dess utveckling genom att framja
kunskap, kulturupplevelser och fri asiktsbildning. Verksamheten ska vara
kunskapsbaserad, allsidig, 6ppen och tillgénglig for alla. Aktiv samlingsforvaltning ska
utdvas for att nd verksamhetens mal.

Nya magasin bedoms vara en grundférutséttning for att kunna leva upp till ovan
skrivningar i Museilagen. En aktiv forvaltning av samlingarna mojliggdr inte bara béttre
tillgénglighet till samlingarna idag utan dven att detta sékerstélls for framtida

generationer.
Bilagor
1. Férstudie nya magasin. Dnr 1203/19.
2. Yttrande fran lokalsekretariatet avseende inhyrning nya
magasinslokaler for kulturndmndens samlingar. Dnr 1203/19.
3. Kulturndmndens verksamhetsnomineringar 2021. Dnr 0973/19.
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4, Kommunfullmaktige 2018-10-04 § 6 Inriktningsbeslut for forstudie
om en magasinslosning for kulturndmndens samlingar. Dnr 1203/19.

5. Kulturndmnden 2019-05-28 § 109 Delredovisning av uppdrag —
forankringsarbete avseende behov och finansiering av en om- och
tillbyggnad av Géteborgs konstmuseum (kompletterande redovisning —
svar pd dterremiss). Dnr 0159/19.

Expedieras till

Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen och Higab
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Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige beslutade den 2018-10-04 § 6 att ge kommunstyrelsen tillsammans
med kulturndmnden i uppdrag att ta fram en forstudie med inriktningen ett renodlat
fjarrmagasin for kulturndimndens samlingar med placering utanfor centrum. Forstudien ar
fardigstalld och lokalsekretariatet har genom ett yttrande tillfrdgat kulturndmnden att
teckna ett hyresavtal med Higab avseende inhyrning i foreslagna nya fjarrmagasin.

En inhyrning far ekonomiska konsekvenser for kulturnimnden varfor kostnaderna som
foljer av detta presenteras av kulturférvaltningen i underlaget Kulturndmndens
verksamhetsnomineringar 2021 som ar en del av stadens budgetberedning for att betona
nimndens behov av en utokad kommunbidragsram.

I foreliggande tjansteutldtande redogors for bakgrunden till fraigan om nya fjarrmagasin
for Goteborgs stads samlingar. Magasinens roll i en aktiv samlingsforvaltning och
processen for framtagandet av forstudien framstalls ocksa, samt en mer utforlig
beskrivning till kostnaderna som foljer av en inhyrning.

Kulturférvaltningen bedomer att det dr avgorande for stadens museiverksamhet att
inhyrning sker i nya magasin s& som de &r beskrivna i genomford forstudie och foreslér
att kulturnimnden uppdrar till lokalsekretariatet att genomfora en inhyrning av nya
fjirrmagasin i enlighet med Higabs forslag.

Bakgrund

Goteborgs Stads samlingar har under en mycket 1dng tid varit i behov av nya magasin och
frdgan har pé olika sétt belyst under en period av ndrmare 30 ar genom olika underlag och
utredningar avseende nuvarande lokalers bristfallighet (Magasinsutredning for Goteborgs
museer, 1987, Magasin/Féremdlsarkiv, 1995, Magasinsutredning, 2002, Tidig forstudie
av ett varvs- och industrihistoriskt centrum, 2012 m.fl.). Samtidigt har utmaningarna med
de lokaler som inhyrs av kulturndmnden for att forvara samlingarna véxt och flera
kostsamma akuta insatser har behovts genomforas under arens lopp.

Kommunfullméktige beslutade i samband med Budget 2017 att ge lokalsekretariatet i
uppdrag att skriva en avsiktsforklaring med Riksarkivet avseende utveckling av
gemensamma magasin, samt att Higab darefter skulle arbeta fram en forstudie som
utredde tva mdjliga alternativ: ett for besdkare visningsbart magasin och en traditionell
magasinslosning.

Under samma ar 2017 beslutade riksdagen om ny nationell kulturarvspolitik och
inférandet av en lag som skulle reglera det allménna museivisendet (Prop. 2016/17:116).
Museilagen (2017:563) bestér av 12 paragrafer och innehéller bestimmelser avseende det
allminna museiviasendet: andamal, ansvarsfordelning, publik verksamhet,
kunskapsuppbyggnad, forvaltning av samlingar, samt samverkan och spridning i landet.
Lagen syftar till att ge en mer l&ngsiktig principiell styrning av det allménna
museivésendet, stirka museiprofessionens bestdimmanderétt samt att lyfta fram museernas
ansvar att vidga och fordjupa det demokratiska samtalet.

I samband med lagens inférande redogjorde kulturférvaltningen i ett tjansteutldtande en
genomlysning for kulturndmnden avseende efterlevnad av lagen i borjan av 2018, som
fastslog ett antal omraden dér efterlevnaden beddmdes som svag (KN 2018-02-08 § 12).
Det omrade som pekades ut som mest problematiskt var den aktiva samlingsforvaltningen
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och da framforallt pa grund av lokalernas beldgenheter. Fa av lokalerna nar
magasinsstandard enligt Riksantikvariedmbetets rekommendationer och ér ¢j
dndamalsenliga. Ytan &r for liten vilket ger stora skaderisker pa grund av for tdt packning
och lagring av verk och foremél. Lokalerna har daliga arbetsmiljoforhallanden avseende
klimat, sékerhet, tillgdnglighet med mera och har dérfor starkt negativ pdverkan pa
personalens vilmaende. Lokalerna &dr ocksa otéta, vilket medfor omfattande problem med
skadedjur. Klimatet &r instabilt i de flesta utrymmen vilket &r skadligt for samlingarna.
Konditionen &r sadan att mycket arbetstid far ldggas pa akuta reaktiva atgarder snarare dn
ett systematiskt aktivt samlingsforvaltningsarbete. Inga av de externa lokalerna dgs av
Goteborgs stad och relationer behdver uppritthéllas med fem olika hyresvirdar. Samtidigt
befinner sig majoriteten av samlingarna i just dessa externa magasin. Majoriteten av de
externa magasinen ér dértill i omraden dér expansionstakten ér hog vilket bedoms
medfora betydande risker for uppsiagning.

Flera av dessa negativa riskfaktorer sammanfoll under 2017 nér delar av kulturndmndens
samlingar drabbades av ett omfattande malangrepp samtidigt som en av lokalerna dar
delar av ndmndens foremal forvarades sades upp av den davarande hyresvérden.
Kulturndmnden fick akut ge lokalsekretariatet i uppdrag att sikerstélla tillfdlliga lokaler
for flytt av en del av samlingarna, vilket genomférdes sommaren 2018.

Stadsledningskontoret skrev ett tjansteutlétande till kommunstyrelsen for att fa till ett
fornyat inriktningsbeslut avseende en forstudie for en ny magasinslosning (KS 2018-03-
07 § 187). I tjansteutlatandet lyftes att ett visningsbart magasin behdvde ha en publik
placering och lokalsekretariatet konstaterade att kostnaderna for att bygga i publikt lige
var sd omfattande att ytterligare ett politiskt beslut bedomdes som nddvéndigt innan en
forstudie skulle kunna paborjas. Samtidigt meddelade Riksarkivet att det hade for avsikt
att g vidare med en egen 10sning for sina magasinsbehov. Uppdraget fran budget till
kommunfullméktig till kommunstyrelsen att teckna ett samverkansavtal med Riksarkivet
fick dé avbrytas.

Kommunfullmaiktige fattade utifran en reviderad version av tjansteutlatandet ett
inriktningsbeslut att en renodlad magasinslosning utanfor stadskidrnan forordades och att
kommunstyrelsen fick i uppdrag att genomfora en forstudie tillsammans med
kulturndmnden (KF 2018-10-04 § 6). Uppdraget forstirktes i budget 2019 da
kulturndmnden fick i uppdrag att se 6ver hur stadens samlingar kan goras mer tillgédngliga
for allménheten, samt i budget 2020 d& kulturnimnden fick i uppdrag att fortsétta arbetet
med nya magasin for Goteborgs stad.

Magasinens roll i aktiv samlingsforvaltning

Museer och deras huvudmén har ansvar och skyldighet att ombesoérja att samlingarna ér
och forblir relevanta for det nutida och framtida samhéllet men ocksa att f6lja radande
svensk lagstiftning. Utover de regelverk och foreskrifter som dvergripande ror offentlig
verksamhet dr museer dven forpliktigade att f6lja internationella konventioner, bla fran
UNESCO och deklarationer som Sverige har undertecknat pa omradet.

Med aktiv samlingsforvaltning avses ett arbete dir museerna béde tillgéngliggor, bevarar,
dokumenterar, samlar och har rutiner for gallring av objekt for att kontinuerligt
vidareutveckla samlingarna. Enligt Museilagen (2017:563) 9§ ska museer "aktivt férvalta
sina samlingar for att n& verksamhetens mal". En vélfungerande infrastruktur avseende
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magasinen dr en grundforutsittning. Stadsrevisionen bedéomde i sin granskning av
kulturndmndens verksamhet 2018 det som vésentligt att den pédgaende forstudien om nya
magasin leder till en &ndamalsenlig 16sning for att nimnden ska kunna bedriva sin
verksamhet i enlighet med Museilagen (KN 2019-03-25 § 16).

Goteborgs stads samlingar omfattar 1,2 miljoner foremél som spénner fran arkeologiskt
material som &r spar fran forhistoriska boplatser till enskilda mésterverk av Picasso till
samtida 3-D producerade plastféremal signerade nagra av samtidens framsta formgivare.
Stora delar av samlingarna blev museisamlingar under 1800-talets andra hélft och 1900-
talets forsta halft. Insamling gors I6pande men numera tydligt styrd av férvarvspolicys.
Samlingarnas omfattning gér Goteborg Stad till den enskilt storsta kommunala
museihuvudmannen i Sverige.

Att ansvara for museisamlingar kréver ett historiskt perspektiv och kunskap om hur
materialet kan langsiktigt bevaras och utvecklas. Vil fungerande magasin skapar
forutséttningar dels for att bevara pa ett andamélsenligt sitt, dels for att tillgéngliggra
mer av samlingarna nu och for framtida generationer. Om mindre tid laggs pé akuta
uttryckningar avseende skadedjursangrepp, klimatlarm och skador utifran felaktig
forvaring kan mer tid ldggas pé att registrera, digitalisera, tillgdngliggdra samt bygga
kunskap om samlingarna.

Att mojliggora for nya magasinsldsningar dr en utmaning som Goteborgs stad delar med
manga andra huvudmén nationellt och internationellt. Det har skett en stor utveckling
inom omradet och det finns goda exempel internationellt pd hur logistik, sdkerhet,
effektiv forvaring och god arbetsmiljo kan dstadkommas.

Forstudiearbetet

Higab har lett arbetet med forstudien och kulturférvaltningen har ansvarat for att
inkomma med behovsbeskrivningar utifran verksamheten och sékerstélla de barande
principerna for nya magasin utifran hur aktiv samlingsforvaltning ska bedrivas. For
forstudien 1 sin helhet, se bilaga 1.

Kulturforvaltningen har utifran sakkompetens lyft fram att nya magasin ska vara
utformade utifrdn principen att personalytor, samlingarnas vig samt magasin ska vara
separerade for att sdkerstélla en ren och sdker bevarandemiljo for samlingarna samt skapa
effektiva forutséttningar for aktiv samlingsforvaltning.

Lokalsekretariatet i dialog med fastighetskontoret har tagit fram forslaget for placering av
nya magasin utifran principerna tillginglig kommunal mark med byggritt som ar
tillrackligt stor for nya magasin, pa pendlingsavstand frin museerna samt inte ar
ekonomiskt gynnsamma for staden framdver genom exploateringsintékter.
Forutséttningarna att hitta en planlagd fastighet med fardig byggratt dr starkt begriansad.
Vald plats matchar onskemélen och en annan plats utan detaljplan skulle ge projektet en
fordréjning pé 2-3 ar.

Higab har inom ramen for forstudien bl a haft sérskilt fokus pa att sékerstdlla markens
beskaffenheter och de geotekniska undersokningarna har varit omfattande for att spara tid
och ekonomi i ndsta skede.

En avgorande fraga for kulturforvaltningen har varit att skapa ett tillforlitligt underlag
avseende den 1,2 miljoner stora samlingarnas totala volym. Under &ren har utrdkningar
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gjorts pa alla museerna men metoderna och dokumentationen av detta arbete har varierat.
Kulturférvaltningen anlitade dérfor under varen 2019 internationell expertis for att
sdkerstilla ett enhetligt och gemensamt underlag. Resultatet dr en databas som ocksa
mojliggdr att planera och sékerstélla den mest yteffektiva forvaringen av samlingarna.
Detta arbete har mojliggjort att den totala ytan som samlingarna kraver har kunnat sdnkas
fran ursprungliga 20 000 kvadratmeter till 14 000 kvadratmeter utan att paverka kvaliteter
och funktioner som ér nodvéndiga for magasinet. I denna utrdkning har &ven en viss hojd
tagits for tillvéxt till samlingarna utifran en internationell standard och utifran hur det
historiskt har sett ut. Arbetet har resulterat i att det som i ett tidigt skede lutade at att vara
ett behov pa en byggnad om totalt 23 000 kvadrat nu dr ett behov om 19 000 kvadrat.

I nya magasin ér kulturndmnden ansvarig for att investera i nddvéndiga inventarier och
for att ombesorja flytten av samlingarna. For att ge ett sa bra beslutsunderlag som mojligt
har kulturfoérvaltningen fokuserat pé att ta fram detaljerade underlag for kostnaderna for
leasing och tillfélliga projektkostnader samt ocksa noga undersokt hur projektet nya
magasin kan samplaneras med 6vriga utvecklingsprojekt som pagar: om- och tillbyggnad
av Sjofartsmuseet Akvariet och om- och tillbyggnad av Goéteborgs konstmuseum.

Projektets tidplan och ekonomiska konsekvenser

Tidplan

Projektet nya magasin dr indelat i fyra faser: forstudiefasen, uppforandefasen, flyttfasen
och avetabeleringsfas. Forstudien ér klar. For att kunna paborja ett uppforande av nya
magasin krivs ett beslut om inhyrning och darifran berdknar Higab att uppforandet tar tre
ar. I ett bastascenario kan nya inredda magasin sta fardiga for inflytt varen 2024.

Att flytta 1,2 miljoner foremal ar ett omfattande arbetet som kraver noga forberedelser.
For att kunna vara redo att flytta 2024 har arbetet darfor redan pébdrjats. Det interna
arbetet kommer att ta sju ar.

MOMENT |
FLYTTPROCESS

Inventering

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Registrering

Packning

Skadedjurssanering

Transport

Uppackning

Avetablering

Naér tidplanen har arbetats fram har hdnsyn tagits till att processen inte far paverka i for
stor utstrdckning den publika verksamheten, som behdver vara 6ppen for att sikra
intdktskravet som museerna har. Tidplanen dr ocksa framarbetad utifran nér kontrakt for
de externa lokaler kulturndmnden idag hyr for magasin I6per ut. Mélséttningen ar att
kulturndmnden ska kunna undga dubbla hyror i sé stor utstrackning som mojligt. Darfor
flyttas Goteborgs stadsmuseum och Sjofartsmuseet Akvariets samlingar forst, darefter
Goteborgs konstmuseum och sist Rohsska museets samlingar. Avslutningsvis ir tidplanen
ocksa framtagen for att 16pa vél med 6vriga utvecklingsprojekt som pagér.
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Goteborgs konstmuseums samling behdver evakueras innan nya magasin ar klara (se den
bla markering i tidplanen ovan). Detta for att en omfattande spriangning vid Gotaplatsen
ska genomforas i samband med att Akademiska hus bygger en ny konstnéarlig fakultet.
Det arbetet utgdr en betydande risk for samlingarna och verksamheten. Planering och
tillfalliga kostnader for flytt och tillféllig forvaring av dessa samlingar beskrevs i
tjdnstutlatande som gick till kulturnimnden 2019, se bilaga 5.

Tillfdlliga kostnader under genomférandet

Flytten av samlingarna ar behdftade med tillfélliga kostnader, totalt 65 miljoner kronor

utspritt over sju ars tid med beréknad start ar 2021.

TILLFALLIGA KOSTNADER

NYA MAGASIN 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | Totalt
Transporter till nya magasin 500 1000 | 4000 | 5000 | 4000 | 2500 |17 000
Tillfilliga personalkostnader | 1 000 | 5000 | 5400 | 5600 | 6800 | 2100 25900
Materialkostnader i samband | 1 059 | 5 000 | 2000 | 2000 | 500 | 500 8 000
med flytt

Skadedjurssanering vid flytt 500 500 500 1500
Projekteringskostnad for 200 1000 1200
verksamheten

Avetal?lerlng av avvecklade 450 450 900
magasin

Oforutsett ca 20% 100 1700 | 1800 | 2500 | 2600 | 1300 500 | 10500
TOTALT tkr 2300 | 10200 | 10700 | 15050 | 15850 | 7900 | 3000 | 65000

Transporter avser kostnader for flytt av samlingar fran avvecklade magasin till nya
magasin.

Tillfilliga personalkostnader avser kostnader for tidsbegriansad extra personal. Sektor
museers tillsvidareanstillda personal star for merparten av arbetet under hela
flyttprocessen men eftersom det dr s omfattande och i manga fall kommer att kréva
specialkompetens, te x for konsttransporter, s& behdver personalen forstérkas tillfalligt
under perioder. Kostnaden baseras pa att inga museer ska stanga under flyttperioden utan
kunna behalla den intdktsbringande publika verksamheten pa museerna 6ppen.

Materialkostnader avser kostnader for packmaterial for flytt tex pallar, silkespapper,
kartonger, specialkonstruktioner for att sékra stora objekt och héllbara transportlador.
Materialet kommer i sa stor utstrickning som mojligt ateranvéndas under flytt och for
framtida forvaring i nya magasin.

Skadedjurssanering avser hyreskostnader for fryscontainrar i tre ars tid dér samlingar
kommer att frysas innan inflytt f6r att undvika att skadedjur féljer med in i nya magasin.

Projekteringskostnad for verksamheten avser omkostnader for projektering av
verksamhetens investeringar.

Avetablering avser kostnader for nedmontering av inredning, stddning av avvecklade
lokaler och forsiljning eller avyttring av inredning som inte kunnat flyttas med till nya
magasin av olika anledningar.
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Hyres- och driftskostnader efter genomférandet

Nér nya magasin tas 6ver av kulturnimnden den arlig hyres- och driftskostnad vara 30
miljoner kronor (i 2023 ars varde). Leasingkostnader tillkommer om 8,3 miljoner kronor
arligen i 10 ars tid.

HYRA & DRIFT NYA MAGASIN Arlig kostnad (tkr)
Hyra 26 800
Infrastruktur: El, varme, vatten och avlopp, stdd och renhéallning,

. e ) 1200
sophdmtning och &tervinning samt IT nya magasin
Skadedjur och sikerhet samt service och underhall 500
Personalkostnader 1 500
TOTALT tkr 30 000

For att kunna drifta nya magasin krdvs en mindre personalforstiarkning av en
magasinsansvarig som kan skota den dvergripande logistiken, service och teknik for
verksamhetens rakning samt en konservator for att sakerstdlla konsthanteringsprocesser.

Kulturnimnden kommer att ha avslutat alla tidigare avtal for inhyrningar i avvecklade
magasin nér inflytten ar klar vilket totalt omfattar kostnader om 13,8 miljoner kronor (i
2027 ars varde).

LEASINGKOSTNADER Total investering
Inredning magasin 54 000
Aktiv samlingsforvaltning 10 000
Inredning kontor, arbetsplatser mm. 2000
Sékerhet och brand 4000
Oforutsett ca 20% 13 000
TOTALT tkr 83 000

Inredning magasin ér den mest omfattande investeringen. Berdkningen baseras pa
referensexempel och underlag fran internationella tillverkare av férvaringssystem for
museisamlingar i magasin och arkiv.

Aktiv samlingsforvaltning avser materialspecifik utrustning for konservatorer,
intendenter, arkeologer, arkivarier, fotografer, tekniker med flera for att hantera
samlingarna.

Inredning kontor, arbetsplatser mm avser kostnader for en god arbetsmiljo for
medarbetarna i kontorslandskap och andra gemensamma kontorsutrymmen.

Scikerhet och brand avser brandskydd och sékerhet for att sikerstélla medarbetarnas
arbetsmiljo och samlingarnas bevarande.

Forvaltningens bedomning och forslag

Kulturférvaltningens bedémning &r att inom ramen for arbetet med forstudien nya
magasin har en rad atgirder gjorts for att halla nere kostnader utan att utarma de kvaliteter
och funktioner som &r nédvéndiga for magasin.

e Forslaget mojliggor for staden att genom att uppfora en byggnad i Higabs regi ha
langsiktig radighet 6ver hur stadens kulturarv aktivt forvaltas.
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e Forslaget samordnar alla stadens externa magasin vilket stirker mojligheten till
samverkan kring kunskap och resurser.

e Forslaget ér att bygga pé en prisvérd tomt utanfor stadskdrnan och dér ocksa
eventuella overbliven markmassa tas hand om inom fastigheten.

o Forslaget ar att bygga ett passivt hus med solceller som forsérjer husets behov av el
for att sénka driftskostnaderna.

e Forslaget innehéller ett exakt framréknat forslag pa effektivt anvindande av ytorna
utifran samlingarnas volymer och objektkategorier vilket har resulterat i att
magasinsdelen av byggnaden har kunnat gé fran 20 000 kvadrat till 14 000 kvadrat.

e Tidplanen for projektet ér framarbetad utifran nér kontrakt 16per ut for de externa
lokaler kulturndmnden idag hyr for magasin. Mélséttningen ar att kulturndmnden ska
kunna undga dubbla hyror i sa stor utstrdckning som majligt.

e Nya magasin dr en viktig del i museiverksamheten och kommer medfora positiva
effekter avseende arbetsmiljo och tillgénglighet till samlingarna.

o Forslaget dr framarbetat i relation till och med hénsyn till 6vriga utvecklingsprojekt
med malsittningen att dessa ska kunna genomforas effektivt.

Det finns dven ett antal stora risker behéftade med att inte uppfora nya magasin. Effekten
for dessa ar inte alltid 6verskadlig:

e Staden blir uppsagd fran de externa magasinen i omraden dér exploateringstakten ar
hog vilket foranleder fler akuta flyttar.

o Tillgdngen pa lampliga tillfalliga lokaler &r mycket 1ag och vid uppsédgning sa erbjuds
endast likvdrdiga lokaler vilket inte dr lokaler som uppfyller magasinskrav.

e Skadedjursutbrotten &r svarkontrollerade i befintliga lokaler och de skador som
uppstér pa samlingarna &r i manga fall inte reparabla.

e Arbetsmiljon blir ohallbara da akutinsatser blir fler, vilket ocksa minskar mojligheten
till att arbeta forebyggande med maélséttningen att tillgdngliggdra samlingarna.

e Forutsittningarna att hitta en annan planlagd fastighet med féardig byggrétt ar starkt
begransad. En plats utan detaljplan ger en fordrojning pa 2-3 ar.

e Nya magasin &r ett av flera utvecklingsprojekt som pagar inom Kulturfoérvaltningen
och forseningar i genomforande- eller beslutsfaser av magasin eller 6vriga projekt
kommer péverka den ekonomiska dimensionen starkt negativt.

e Om projektet forsenas okar investeringskostnaden om ca 12 miljoner kronor arligen.

e Kulturndmnden behdver betala en forgidveskostnad till Higab om 3 miljoner kronor
om forstudien inte realiseras.

En inhyrning far ekonomiska konsekvenser for kulturnimnden varfor kostnaderna som
foljer av detta presenteras av kulturforvaltningen i underlaget Kulturndmndens
verksamhetsnomineringar 2021 som é&r en del av stadens budgetberedning for att betona
nidmndens behov av en utékad kommunbidragsram, se bilaga 3. Arlig hyra och drift
beréknas till 30 miljoner kronor (i 2023 &rs vérde). Tillkommer gor leasingkostnader om
8,3 miljoner kronor arligen i 10 &rs tid for verksamhetens inventarier samt totalt 65
miljoner kronor i tillfalliga kostnader under 7 ar nér flytt av samlingarna genomfors.
Samtidigt kommer kulturndmnden nér flytten &r avslutad ha 1dmnat lokaler fran 2027 med
en arlig hyres- och driftskostnad om totalt 13,8 miljoner kronor (i 2027 &rs vérde).

Kulturforvaltningens sammanfattande bedomning ér att det dr avgorande for stadens
museiverksamhet att inhyrning sker i nya magasin sa som de ar beskrivna i genomford
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forstudie och foreslar att kulturndmnden uppdrar till lokalsekretariatet att genomfora en
inhyrning av nya fjdrrmagasin i enlighet med Higabs forslag.

GOTEBORGS STADS KULTURFORVALTNING

Anna Rosengren Britta Soderqvist

Forvaltningsdirektor Sektorschef
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NYA MAGASIN

Uppdraget

Uppdraget

Magasin for kulturnamndens samlingar

Sektor museer inom kulturférvaltningen ar Sveriges stérsta kommu-
nala museiorganisation och férvaltar aktivt 1,2 miljoner objekt och
over 2 miljoner fotografier och dokument. | sektor museer ingar
Goteborgs stadsmuseum, Géteborgs konstmuseum, Réhsska
museet och Sjofartsmuseet Akvariet. Utdver de foremal som finns
utstallda pa museerna har kulturndmnden mycket omfattande
samlingar som forvaras i hyrda lokaler hos olika fastighetsagare pa
olika platser inom och utanfér staden. De hyrda lokalerna ar inte
andamalsenliga och kulturférvaltningen har under lang tid verkat for
att tillskapa andamalsenliga lokaler.

Forstudien tar sin utgdngspunkt i en behovsanalys utarbetad av
kulturférvaltningen. Syftet med behovsanalysen ar att precisera de
behov som finns i de nya magasinen.

Denna forstudie ar det férsta steget i en mdjlig byggprocess.
Forstudien ska klarldagga mal och omfattning, analysera nulaget,
sammanstalla lokalbehov, ta fram |6sningsférslag, bedéma kost-
nader samt visa pa genomférandeform och tidsplanering.

Vision for de nya magasinen

Kulturnamndens nya magasin ar ett funktionellt specialanpassat
magasin i en byggnad som &r energieffektiv och langsiktigt hallbar.
Det nya magasinet ar anpassat for langsiktig aktiv samlingsvard och
ger en andamalsenlig, saker och ren bevarandemilj6 for ndmndens
alla samlingar sa att dessa kan tillgangliggoras i den publika verk-
samheten. Att samla museernas magasin och arbetslokaler pa en
plats ger en sdker och god arbetsmiljé for personalen dar man kan
dela pa erfarenheter, kompetens, utrustning och kunskap om
samlingarna. En aktiv férvaltning av samlingarna méjliggér inte bara
battre tillganglighet till samlingarna idag utan dven att detta
sakerstalls for framtida generationer.

*higab

Projektorganisation och samrad

Styrgrupp
Féljande har medverkat i styrgruppen som har haft évergripande
ansvar for arbetet och projektets olika delar:

Higab Fredrik Davidsson (ordférande)
Jerker Westerberg (féredragande)

Britta Soderqvist
Anna Javér
Ronny Hansson

Kulturfoérvaltningen
Lokalsekretariatet Johan Nystrém

Projektgrupp
Foljande representanter har ingatt i projektgruppen

Higab Jerker Westerberg

Anna Javér
Ronny Hansson

Kulturférvaltningen
Kulturférvaltningen har fortldpande stamt av arbetet med en intern
arbetsgrupp inom sektor museer.

Konsultgrupp
Féljande konsulter har varit delaktiga i forstudien:

Arkitekt Liljewall arkitekter
Konstruktion AFRY

Miljoé AFRY

Geoteknik AFRY

Brand Bengt Dahlgren

VVS Andersson & Hultmark
El Partille elkonsult
Kalkyl AFRY

Kalkyl CA Consult

Samrad
Stadsbyggnadskontoret Pia Hermansson

Robert Lundell

Leif Johansson
Lena Smith

Lansstyrelsen

Fastighetskontoret Anders Stenlund

Raddningstjansten Christian Kenneby

International Farg

(grannfastighet) Thomas Selander

Aarsleff (grannfastighet) Niklas Brogren
Kdpenhamns museum Andreas Pauck

Forstudiearbetet har letts av Jerker Westerberg, projektledare
tidiga skeden, Higab.

Styrgruppen faststallde forstudien 30 mars 2020.



NYA MAGASIN

Behovsbeskrivning

Behovsbeskrivning

Nuldage

Goteborgs Stads samlingar har under en mycket lang tid varit i
behov av nya magasin och bade namnden och férvaltningen har pa
olika satt belyst frdgan under en period av ndrmare 30 ar genom
olika underlag och utredningar avseende nuvarande lokalers
bristfallighet. Kulturférvaltningen férvarar samlingar i inhyrda
lokaler hos flera olika fastighetsagare pa flera olika platser i och
utanfor staden. Gemensamt for dessa lokaler &r att de &r underma-
liga och inte svarar upp till de krav som stélls pa magasin for
museala samlingar. Skadedjursutbrott ar mycket vanligt férekom-
mande i nuvarande lokaler och svarkontrollerade. Arbetsmiljon &r
anstrangd da akutinsatser blir fler och fler. De stérsta magasinen &ar i
omraden dar exploateringstakten ar hog och uppsagningsrisken ar
omfattande. En akut flytt &r redan genomférd till en tillfallig lokal
och fler kan vanta. Tillgangen till lampliga tillfalliga lokaler for
samlingarna ar mycket dalig. Fastighetsagare ar skyldig att erbjuda
likvardiga ersattningslokaler med det innebar att magasinen skulle
fortsatta att vara inhysta i undermaliga fabrikslokaler och liknande
som inte uppfyller kraven pa magasin fér samlingar. Att flytta
samlingar akut vid uppsagningen ar ett oerhért omfattande arbete.

Tidsaspekten dr som en féljd mycket viktig for kulturférvaltningen.

Kulturndmndens ansvar fér samlingarna

Museerna har ansvar och skyldighet att ombesérja att samlingarna
ar och forblir relevanta for det nutida och framtida samhallet men
ocksa att folja radande svensk lagstiftning. Utdver de regelverk och
foreskrifter som dvergripande rér kommunal verksamhet dar muse-
erna aven forpliktigade att folja svensk museilag och de relevanta
internationella konventioner och deklarationer som Sverige har
undertecknat.

Enligt Museilagen (2017:563) 9§ ska museer "aktivt forvalta sina
samlingar for att nd verksamhetens mal”. Stadsrevisionen bedémde
i sin granskning av kulturnamndens verksamhet 2018 det som
vasentligt att den pagaende foérstudien om nya magasin leder till en
andamalsenlig 16sning for att némnden ska kunna bedriva sin
verksamhet i enlighet med Museilagen.

Museilagen ar inte den enda lag som reglerar arbetet med
samlingar. | Sverige finns aven Kulturmiljélagen (1988:950). Dartill
finns en rad internationella férordningar och konventioner framst
fran UNESCO som rér samlingsfragor. Museiomradet har ocksa egna
etiska regler som tas fram av International Council of Museums. |
Sverige har Riksantikvarieambetet i uppdrag att ge rad och stod i
samlingsfragor och bidra med kunskapen om standarder inom
omradet genom omvarldsbevakning, utbildningar och natverk.

“higab

Framtagande av behovsbeskrivning

Higab leder arbetet med férstudien och kulturférvaltningen som
kommer bedriva verksamheten ansvarar for att precisera
behoven i den nya byggnaden. En stor fraga for kulturforvalt-
ningen har varit att skapa ett tillférlitligt underlag avseende
samlingarnas totala volym. Under aren har utrékningar gjorts pa
alla museerna men metoderna och dokumentationen av detta
arbete har varierat. Kulturférvaltningen anlitade darfér under
varen 2019 internationell expertis for att sakerstalla ett enhetligt
och gemensamt underlag. Resultatet dr en databas som
sammanstaller den mest yteffektiva férvaringen av samlingarna.
Detta arbete har mojliggjort att den totala ytan som samlingarna
kraver har kunnat sankas fran ursprungliga 20 000 kvadratmeter
till 14 000 kvadratmeter utan att paverka kvaliteter och funk-
tioner som ar ndédvandiga for magasinet. Detta har lett till att det
som i ett tidigt skede lutade at att vara en byggnad pa totalt
dryga 23 000 kvadrat nu ar ungefar 19 000 kvadrat.

Behov och funktion

Kulturférvaltningen efterfragar en &ndamalsbyggnad vars
funktion ska utformas efter samlingarnas behov. Byggnaden ska
vara langsiktigt hallbar och energieffektiv med laga driftskost-
nader. Byggnaden har hég brandsakerhet och sakerhetsklass for
att skydda samlingarna.

Magasinsdelen ar sluten och utan fénster for att skydda samling-
arna fran stold, vatten, brand och ljus. Inlastningen ska mojlig-
gora en saker foremalshantering som sakerstaller foremalens
langsiktiga bevarande.

Det nya magasinet har val planerade arbetsfléden fér personal
och objekt med strategiskt placerade hissar, slussar, karan-
tansrum och mellanférvaring av samlingar. | nya magasin
samordnas alla stadens externa magasin vilket starker mojlig-
heten till samverkan kring kunskap och resurser, vilket tex.
underlattar forberedelser fér utlan och utstaliningar. Detta skulle
fa positiva effekter avseende arbetsmiljé och ge 6kad tillgang-
lighet till samlingarna.

Kutturforvaltningen

ral .
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Sammanfattande
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NYA MAGASIN

Behovsbeskrivning

Lokalbehov

De nya magasinen kommer att uppféras som en langsiktigt hallbar
byggnad med tjocka vaggar med en tat och energieffektiv konstruk-
tion i linje med Goéteborgs Stads miljdmal. Att bygga magasin pa
detta satt ar allt vanligare internationellt da detta dven skapar en
bra miljé for samlingar ur ett bevarandeperspektiv.

Behoven i den nya byggnaden kan sammanfattas inom tre omraden;
personalytor, samlingarnas vag och magasinsytor. Sambanden
mellan delarna liknas vid huvud (personal), hals (samlingarnas vag)
och kropp (magasinen) och stor vikt 1dggs vid att sakerstalla
dvergangen mellan dessa delar.

Personalytorna dimensioneras for 20 medarbetare och innehaller
exempelvis arbetsplatser i 6ppet kontorslandskap, registrering,
matesrum m.m.

Samlingarnas vag innehaller alla de funktioner som kravs foér en
saker foremalshantering. Fran lastintag och mottagning via sorte-
ringsrum och karantansrum fors féremalen genom samlingarnas vag
och vidare in i magasinen. Andra funktioner inom samlingarnas vag
ar exempelvis konserveringsateljéer, packrum, fotoateljé och
verkstad.

For att sakerstalla en god arbetsmiljo ar de funktioner dar perso-
nalen oftast befinner sig som t ex kontor, registreringsrum, ateljéer,
packrum och verkstad placerade i narheten av varandra.

Kroppen i byggnaden och den till ytan absolut stérsta delen
bestar av magasin for foremalsforvaring. Féremalen varierar fran
tunga skulpturer och fordon till konst, textilier och arkeologiska
fynd. De olika féremalen staller i sin tur olika krav pa miljén
avseende exempelvis temperatur och relativ fuktighet. Dorrar,
portar, takhojd, hissar och mandvreringsutrymme anpassas efter
objektens storlek och vikt.

Klimatzoner

Kontorsutrymmen och rum fér samlingsarbete behéver ha ett
klimat som ar gott fér medarbetarna enligt arbetsmiljéverkets
riktlinjer. Magasinen ar mindre frekvent anvanda och klimatet
foljer darfor i foérsta hand objektens behov.

KZ 1 (A klimat) En majoritet av samlingarna. Generellt ska
magasinen halla ett konstant klimat mellan 15-25°C och relativ
fuktighet (RF) 40-60%. Skiftningar i temperatur och relativ
fuktighet inom godkdnda varden bér inte ske fér snabbt.
Dygnsvariationen bér inte vara pa mer an 5% samtidigt som
skiftningar mellan olika arstider tillats.

KZ 2 (torrt klimat) Objekt som kraver sarskilt torrt klimat mellan
15-25°C och relativ fuktighet (RF) pa max 20%. Exempelvis
arkeologiskt jarn innehallande metallsalter, men &ven ostabila
kopparlegeringar som massing och brons.

KZ 3 (Kallt klimat) Objekt som kraver kallt klimat i kylrum med
en temperatur pa max 10°C och relativ fuktighet (RF) mellan
30-50%. Det behovs ett separat magasin for pals och fjader och
ett separat magasin for fotografier, negativ och glasplatar. Det
senare kraver extra ventilation.

Forvaring

Foérvaringssystemen varierar utefter objektens behov och
forutsattningar. Férutom att det ger en god bevarandemiljé for
féremalen sa anvands ocksa magasinsytan pa mest effektivt satt.
Stora och tunga féremal férvaras fristdende eller i pallstall men
for att utnyttja rumsvolymer effektivt efterstravas i dvrigt mobil
inredning sa lang det ar mojligt. Den mobila inredningen
monteras pa skenor som gjuts in i platta och bjalklag, kulturfor-
valtningen investerar i férvaringssystemen men det ar viktigt att
koordinera med byggentreprenaden i senare skede.

Tva olika hojder i magasinen efterfragas, igen for att maximalt
utnyttja magasinsytan, en hégre rumshéjd dar forvaringssys-
temen &r 4 m hoga och en lagre niva déar forvaringssystemen ar
2,5 m hoga.

For att maximera utnyttjandet av ytan i magasinen ar 400 kvm
en lamplig storlek. Dels for att detta ar en bra brandcellsstorlek
och dels for att de mobila férvaringssystemens standarder pa ett
yteffektivt satt passar i 400 kvm celler.

EXEMPEL PA MOBILA FORVARINGSSYSTEM. FRAN VANSTER: PALLFORVARING, FORVARING | LANGSPANN, FORVARING | HYLLPLAN OCH LADOR, FORVARING AV KONST PA UTDRAGBART GALLER.

*higab
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Fastigheten

Fastigheten

Fastighetsdata

Stadsdel SDF Angered
Fastighetsbeteckning Angered 78:6
Gatuadress Holmedalen 4
Storlek 20225 kvm

Den aktuella fastigheten Angered 78:6 dgs av Goteborgs stad
genom fastighetskontoret. Fastigheten ar obebyggd men har
tidigare arrenderas av grannen International farg (Akzo Nobel) dock
har de inte bedrivit nagon verksamhet pa platsen. Fastigheten
ansluter med ett skaft till Asperedsgatan och bestar i dvrigt av
kuperad uppvaxt mark med en del skog, i sydvastra delen |6per en
ravin med ett vattendrag och i norddstra hérnet finns en mindre
vattensamling.

Lokalisering

Fastighetskontoret har tillsammans med lokalsekretariatet bedrivit
ett arbete med att lokalisera en fastighet som ar lamplig fér byggna-
tion av nya magasin. Da tiden &r en viktig aspekt har fastighetskon-
torets i forsta hand letat efter fastigheter tillgangliga pa kommunal
mark med byggratt som &r tillrackligt stor for nya magasin, pa
pendlingsavstand fran museerna samt ar begréansat ekonomiskt
gynnsamt for staden framdver genom exploateringsintdkter.
Foérutsattningarna att hitta en annan planlagd fastighet med fardig
byggratt ar starkt begransad. En plats utan detaljplan ger en
fordrojning pa 2-3 ar for projektet nya magasin. Den nu aktuella
fastigheten uppfyller dessa kriterier.

Detaljplan

Fastigheten omfattas av en stadsplan fran 1971. Planen anger
industriandamal vilket éverensstdmmer med verksamheten i
magasinen. Planen anger en hdégsta byggnadshéjd om 12 meter
vilket &r en begransning for den nya byggnaden. Eftersom marken
inom fastigheten sluttar ar det inte givet hur byggnadshéjden mats.
Stadsbyggnadskontorets beddmning har inom arbetet med forstu-
dien efterfrdgats men utan framgang.

Vardering

Fastighetskontoret har med hjalp av en extern aktér varderat
fastigheten. Fastighetens marknadsvéarde beddémes till 370 kr / kvm
TA (tomtareal) detta ger ett totalvarde om 7 500 000 kr. Varde-
ringen bedéms av Higab som rimlig och képeskillingen blir en del av
investeringskostnaden. | nasta skede férvarvas fastigheten av
Higab.

“higab
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Fastigheten

Fastighetens forutsattningar

Topografi

Den aktuella fastigheten ar kuperad med lagsta punkt mot den
anslutande Asperedsgatan, har ligger plushdjden pa ungefar + 70.
Generellt sluttar markytan fran omradets dstra horn dar nivan ar ca
+80 ner mot omradets vastra del. Centralt i omradet ligger mark-
nivan pa runt +75. | omradets sédra och sydvastra del finns en back i
en ravin. Marknivan norr om ravinen varierar fran ca +70 till +75.
Marken s6der om ravinen ar som hdgst inom fastigheten och ligger
pa ca +80 till +85. Backen i ravinen ligger pa niva ca +70.

Geoteknik och jorddjup

1972 och 2017 gjordes tva geotekniska undersdkningar pa fastig-
heten, som komplement till dessa har inom foérstudien en geoteknisk
utredning genomférts for att ytterligare klarlagga markens geotek-
niska egenskaper och férutsattningarna fér den nu planerade
byggnaden. Totalt har 6éver 40 borrpunkter gjorts inom fastigheten
for att utreda bergets utbredning.

Utredningen har visat att jorddjupen varierar kraftigt inom fastig-
heten samt att jorden generellt beddms ha hég skjuvhallfasthet,
vilket innebar att marken ar relativt stabil. Marken anses lamplig for
byggnation av féreslagen byggnad. Grundlaggning rekommenderas
utféras mot fast botten eller berg, med spetsbarande palar vid stora
jorddjup, och med plintar eller via packad fyllning direkt pa berg vid
sma jorddjup. Det kan &ven bli aktuellt med visst matt av
bergschakt.

FOTO OVER FASTIGHETEN

*higab

Djupet till berg varierar inom fastigheten mellan 0 m och upp till ca
20 m. Jorddjupet dr som grundast i den sdédra delen av fastigheten
mot skogen, har ar berget delvis synligt och avstandet ar som mest
5 meter. Centralt i fastigheten varierar djupet till berg mellan
omkring 10-20 meter. Jordlagren bestar av varierande material som
lera, grus, sand och moran.
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FOTO OVER FASTIGHETEN SOM VISAR ANSLUTANDE SKAFT FRAN
ASPEREDSGATAN

FOTO OVER FASTIGHETEN MED AARSLEEFS FASTIGHET | BAKGRUNDEN

Masshantering

Som en foljd av fastighetens topografi foreslas en byggnad i souter-
rang med tre vaningar mot nordvéast och tva vaningar mot sydost. |
arbetet med forstudien har mycket arbete kretsat kring att hitta en
optimal plushéjd fér de nya magasinen, en plushdjd som minimerar
kraven pa att omférdela massorna inom fastigheten. Det ar en
utmanande uppgift att inom férstudien helt utreda fragan men
beddmningen ar att en plushojd for fardigt golv pa +73,5 for den
lagre nivan och +78,5 fér den hégre nivan ger minsta mojliga
masshantering.

Det kommer kravas omfattande markarbeten for att omdisponera
massor och terrassera marken fér byggnaden. Beddémningen ar att
schaktmassorna kan tas till vara inom fastigheten utan omfattande
bortforsling. De 6verblivha massorna anvands dels for att terrassera
marken men kan ocksa anvandas for att motfylla mot byggnaden,
framst langs fasaden mot sydost.

Nivaskillnad mot grannfastigheter

For att hantera hojdskillnaden mot Aarsleefs fastighet Angered 78:1
norr om var fastighet bedéms en slant med lutning 1:2 kunna
utféras. Som alternativ kan en stédmur uppféras i kombination med
en slantning. Gransen mot Angered 78:4 och 78:5 6ster om fastig-
heten far utredas i det fortsatta arbetet.

FOTO O\(.ER FASTIGHETEN MED AARSLEEFS FASTIGHET OCH ANSLUTANDE
SKAFTVAG | BAKGRUNDEN
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Milj6 & Tillstand
Miljo

Miljdambition

| behovsbeskrivningen kulturférvaltningen arbetat fram som
underlag for férstudien beskrivs ambitionen avseende miljé och
hallbarhet. Kulturférvaltningen efterfragar magasin med en hog
miljéprofil och med lagsta maéjliga energiférbrukning och drift-
kostnad. Vidare efterfragas en byggnad med téta, tjocka och
fonsterlosa fasader. | flera av magasinen tillats ett klimat med en lag
innetemperatur som kan variera mellan 15-25 grader Over aret.
Lokalt producerad energi via solcellspaneler efterfragas vilket ocksa
Higab foreskriver vid all nyproduktion. Malsattningen ar att material
i byggnaden inte ska emittera skadliga @mnen vare sig for mann-
iskor, samlingar eller miljo.

Miljobyggnad

Higab féljer de krav som stalls i miljécertifieringssystemet Miljo-
byggnad. Syftet med att inordna projektet i en miljoklassificering ar
att sakerstalla minimerad miljéopaverkan, god inomhusmiljé och
goda mojligheter for biologisk mangfald. Att bygga pa detta satt
innebar att foreskriva sunda material som inte innebar nagra
halsorisker, vare sig for de som bygger eller fér de som ska bruka
byggnaden.

Med tanke pa de ambitionsnivaer som uttrycks i behovsbeskriv-
ningen gallande magasinens utformning har férstudien undersodkt
mojligheterna att efterstrava en klassificering enligt miljobyggnad
guld. Detta innebar, férutom hdgre stallda krav fér de olika indikato-
rerna, aven att flera av kraven ska verifieras via brukarenkater. Med
tanke pa att det &r magasinsverksamhet som ska bedrivas sa bor
man beakta att det i stérre delen av lokalerna méjligtvis inte ar
manniskors behov av innemiljé som ska tillgodoses, snarare vill man
skapa en miljo som ar bra for de foremal som ska magasineras har.
Detta kan eventuellt innebara en konflikt som gor det svarhanterligt
att verifiera vissa indikatorer genom brukarenkat. Har bér man
fundera pa vilken vikt som ska stallas till brukarenkaterna.

Oavsett om ambitionsnivan for de nya magasinen ar silver eller guld
sa ska certifieringssystemet miljobyggnad eller motsvarande som
vid tiden fér genomférande ar aktuellt anvandas i projektet. Om de
nya magasinen aven ska certifieras hos Sweden Green Building
Councils (SGBC) far beslutas i senare skede.

*higab

Sunda Hus Miljodata

Foér miljdgranskning och beddmning av material och produkter
anvands SundaHus Miljédata dar produkterna dven registreras
och loggas. Sunda Hus ar ett webbaserat system som anvands
for att sakerstalla att de materialval som gérs i projektet har
minimal negativ paverkan pa miljon och innemiljén. Samtliga
ingaende byggnadsdelar ska registreras for att mojliggéra
medvetna materialval och fasa ur farliga amnen ur produktionen.

Energiférbrukning

Sammantaget har de nya magasinen mycket goda férutsatt-
ningar att utformas med en hog miljdambition och med lag
energiférbrukning i driften. Tata fonsterldsa fasader uppbyggda
med valisolerade sandwichelement och ett klimat som tillats
pendla Over arets manader ger ett minimalt behov av tillskotts-
varme och som en foljd l1ag forbrukning. | magasinsdelarna kravs
ingen vattenburen varme utan endast méjlighet att tillféra varme
via tilluften, detta minskar materialatgangen i produktion och
energianvandningen i driftfasen.

Tillstand
Fastigheten omfattas av flera skydd vilka kraver tillstand fran
Lansstyrelsen.

Biotopskydd

Inom ett biotopskyddsomrade far man inte bedriva en verk-
samhet eller vidta en atgard som kan skada naturmiljon. Sten-
murar i jordbruksmark omfattas av biotopskyddet och ar skyd-
dade enligt 7 kap. 11 & miljdbalken. Inom fastigheten l16per en
stenmur och for att férandra den kravs att Lansstyrelsen medger
tillstand.

Jordbruksmark

Jordbruksverket definierar fastigheten som jordbruksmark.
Fastigheten har dock sedan 1971 varit planlagd som industrimark
men under perioder har en bonde haft djur som gatt pa marken.
Lansstyrelsen initiala bedomning ar att byggnation pa marken
innebadr att jordbruksmark tas ur produktion vilket inte ar fallet
men det krdvs en anmalan om det till Idnsstyrelsen, detta
regleras i 12 kap. 9 & miljobalken. Jordbruksmark far tas ur
produktion forst efter att anmalan till lansstyrelsen gjorts, om
inte atgarden ar av ringa betydelse for jordbruket pa bruknings-
enheten eller fér natur- och kulturmiljon.

Artskyddsforordningen

Under arbetet med férstudien har miljokonsulten uttryckt att det
mojligtvis kan forekomma groddjur pa fastigheten. Som en foljd
ska en groddjursinventering genomfdras snarast, dock ar en
sadan inventering endast mojlig att genomféra under varen i
april, ev. aven i bérjan av maj. Inventeringen ska goras av natur-
vardskunnig biolog. Det &r bra om det da ocksa gar att avgora
vilken/vilka arter av groddjur som finns pa platsen, eftersom det
har olika skydd enligt Artskyddsférordningen.

Vattenverksamhet
Inom fastigheten finns mindre vattendrag vilket kraver en
anmalan om vattenverksamhet till [ansstyrelsen.

Trad

Det behovs inte nagot tillstand for att ta bort trad pa fastigheten
men ett samrad med lansstyrelsen bor genomforas da uppfo-
randet av de nya magasinen kan paverka naturmiljon. Lovskogen,
bestaende av mest ek, beddmdes 1986 ha naturvardesklass 3
(klass 1 ar det hogsta naturvardet). Samrad reglerasi 12 kap. 6 &
miljébalken.

Arkeologisk utredning

Lansstyrelsen har signalerat att de kommer stalla krav pa en
arkeologisk utredning. Detta genomfdrs forslagsvis snarast efter
beslut om genomférande. Undersdkningen utférs av stadsmu-
seets personal genom att schaktgropar gravs. Bedomd tidsat-
gang ar enligt Lansstyrelsen nagra dagar.

Ansdkan Miljoférvaltningen
For beskrivning av markmiljé se kapitel Teknik.

Inga schaktarbeten far paborjas innan dess att en anmalan om
avhjalpande atgarder enligt 28 § i férordningen om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd har upprattats och dven godkants av
tillsynsmyndigheten (Miljoforvaltningen), detta da férorenings-
halter 6ver KM har pavisats i omradet. Anmalan maste skickas in
senast 6 veckor innan planerade schaktarbeten paborjas. |
anmalan ska det framga hur massorna ska hanteras, mottag-
ningsanlaggning fér eventuella éverskottsmassor som inte kan
ateranvandas, rutin for eventuell Ianshallning och eventuell
kompletterande provtagning (miljokontroll vid behov).
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De nya magasinen

Placering pa fastigheten

De nya magasinen har placerats efter fastighetens férutsattningar
och byggnaden &r utformad fér att minimera paverkan pa natur-
varden sa som skog, ravin och vattendrag. Detaljplanens begréns-
ning pa 12 meter i bygghojd i kombination med fastighetens storlek
och verksamhetens omfattande program har dock gjort att vissa
ingrepp i naturen kravs.

Da fastigheten &r kuperad har en byggnad i souterrdng utformats
som foljer topografin i mojligast man. Byggnaden &r i tre plan och i
framkant mot nordvast ar de hdgre magasinen placerade medans
de lagre magasinen ar placerade i bakkant mot sydost.

| Ilﬁ

Infart sker fr&n Aspredesgatan och parallellt med Holmedalen. | héjd
med infarten till International farg placeras en grind som reglerar
inpassagen till magasinen. Innanfér grinden nas det inhagnade
omradet som omsluter lastgard, inlastning och entréer. | direkt
anslutning till in- och utlastning finns generost tilltagna markytor fér
effektiva transporter till magasinen. Inte minst vid inflyttningen
stalls stora krav pa logistik dar ett flertal olika stora fordon ska ‘
kunna lastas av och pa. Mot lastgarden finns samtliga entréer, ‘
forutom nagra utrymningsdorrar pa andra fasader. Ett fatal vagar in
i byggnaden gér den Iatt att bevaka och val inne i byggnaden finns
en indelning i zoner for en sa hog sakerhet som mojligt.

Langs med infartsvagen, pa insidan av grinden anordnas bil- och
cykelparkering for anstallda och besokare.
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Plan 1

Plan 1 bestar av samlingarnas vag redovisade i rosa farg pa
ritningen och héga magasin i turkosblatt. | de hdga magasinen finns
forvaring av stora féremal fristdende pa golv, gallerskarmar som &r
fasta pa vaggar, féremal hangande fran tak samt férvaring i mobila
pallstall.

Samlingarnas vag startar med den kombinerade in- och utlast-
ningen. Har finns det yta for att kora in en 12 meter lang lastbil for
saker avlastning inomhus. | anslutning finns évriga mottagningsytor
som rum for skadedjurskontroll, sanerings- och sorteringsrum samt
mottagningsrum. For att hantera uttransporter av féremal finns
aven packrum. Vidare finns mellanlagringssrum fér acklimatisering,
projektrum och verkstad samt en fotoateljé dar inkommande
foremal kan dokumenteras.

Pa plan 1 finns ocksa en ljusgard som ar éppet till plan 2. Ljusgarden
kommer anvandas for foremalshantering och ha en central funktion i
byggnaden, via ljusgarden transporteras foremalen vidare in i
magasinen. Laddningsplats for tva truckar finns i anslutning till
ljusgarden.

Vid lastgarden finns personalens entré dar man via ett vindfang och -

en trappa alternativt hiss tar sig vidare till kontorsdelen pa plan 2.
Hissen ar stor och dimensionerad for att kunna transportera stora
foremal vidare upp i byggnaden. Det finns &ven tva mindre hissar
som framst ar avsedda for att transportera personal och mindre
foremal vertikalt i byggnaden.

Inom det rosa omradet finns aven fastighetsrelaterade funktioner
som stallverksrum, undercentraler, bergvarmecentral, flaktrum och
forrad.

Vid samtliga ingangar till magasinen finns en nisch med tvattstall.
Detta ar en atgard for att sakerstalla att medarbetare har rena
hander nar det gar in i magasin men ocksa efter att det har varit i
magasin da farliga &mnen kan hanteras.

Magasinen nas via en sluss och en central korridor. Korridoren &r
bred nog for att tva truckar ska kunna métas och har kan &ven
storre foremal hanteras. Magasinsdelen bestar av tio separata
magasin som var och ett ar ungefar 400 kvm stora.

For att underlatta vid inflyttning och for stérre féremal finns en
direkt passage in till magasinen fran inlastningen.

| bortre delen av magasinen finns trapphus och hiss for vertikal
kommunikation samt utrymning. Ldngs magasinens langsidor [6per
tva korridorer som é&r till for utrymning men ocksa fungerar som
klimatbarriarer for ett stabilare klimat i magasinen.

*higab
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Plan 2

En vaning upp fortsatter samlingarnas vag inom de rosa ytorna,
ljusgarden med takljus forbinder de tva planen. Har finns en yta for
foremalshantering innan vidare transport sker in i magasinen. |
anslutning finns tre konservatorsateljéer, lab och fernisseringsrum.

Inom de gula ytorna pa ritningen ar kontorsdelen som &r dimensio-
nerad for 20 personer med arbetsplatser i 6ppet landskap i kombi-
nation med tysta rum och métesrum. Har finns pentry och lunchrum
samt dven omkladningsrum och kapprum. Som komplement till de
tata och moérka magasinen har kontoren en fasad med mycket
fonster for att skapa en god arbetsmiljéo med god tillgang till
dagsljus.

Inom kontorsdelen finns ocksa ytor for registrering av féremal samt
studierum som kan nyttjas aven for externa forskare och besokare.
Magasinen ar inte 6ppna for vem som helst men férbokade besdk
kommer ga att ordna.

Pa plan 2 finns tio héga magasin markerade i turkosblatt som nas
via slussar och aven har finns nischer med tvattstall. Inom de
ljusgréna omradena finns nio l&gre magasin. | dessa magasin finns
ytor for arkiv, konst och sékerhetsmagasin. Dessa delar haller en
hégre brandklass och kan férses med ett lokalt sldcksystem.

Langs med fasaderna i norr och sdéder [6per korridorer for utrym-
ning men korridorerna fungerar ocksa som klimatbarriarer for ett
stabilare klimat i magasinen.
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Plan 3

Pa plan 3 finns atta laga magasin som nas via tva mindre hissar och
trapphus i vardera éanden av byggnaden och vaningsplanet bestar
av magasin med lagre takhojd. Har finns aven specialmagasin for
foremal som kraver kallare och torrare klimat.

Langs med fasaden i séder 16per en korridor fér utrymning men som

ocksa fungerar som klimatbarriar for ett stabilare klimat i
magasinen.

*higab
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Takplan

Taket ovan magasinen ar uppbyggt med isolering i fall och takduk.

| kontorsdelen ar taket uppbyggt med limtrabalkar och pa taket ar
solpaneler placerade. Bredvid solpanelerna syns lanterniner som ger
ljusinslapp i valda delar av byggnaden.

Taket sticker ut 6ver lastgarden for att i viss man ge vaderskydd.
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Plansnitt
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SNITT PLAN 3

Plan 1 (markplan)
- Samlingarnas vag: 1470 kvm BTA
- H6ga magasin, inkl korridorer och teknikrum: 4520 kvm BTA

- Utrymningskorridor i norr: 165 kvm BTA

Plan 2

Samlingarnas vag/kontor: 1370 kvm BTA

H&ga magasin, inkl korridorer och teknikrum: 4520 kvm BTA

Laga magasin: 3050 kvm BTA

Utrymningskorridorer i norr och séder: 305 kvm BTA

Plan 3
- Samlingarnas vag/kontor: 150 kvm BTA
- Ladga magasin inkl korridor: 3325 kvm BTA

- Utrymningskorridorer i séder: 140 kvm BTA

Sammanfattning:
- Samlingarnas vag/kontor: 2990 kvm BTA
- Magasin inkl korridorer: 15415 kvm BTA

- Utrymningskorridorer i norr och séder: 610 kvm BTA

- SUMMA BTA: 19015 KVM
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Teknik

Konstruktion och grundlaggning

De nya magasinen ska grundlaggas till berg och grundlaggningsme-
toden kommer variera beroende pa avstand till berg. Beroende pa
avstandet kommer spetsburna betongpalar, plintar och i vissa fall
grundlaggning direkt pa berg troligen att férekomma. En normal
regel ar att dar avstandet till berg 6verstiger tre meter anvands
palar och vid grundare djup anvand plintar.

Bottenplattan ar uppbyggd med 300 betong och 100 kg armering
per kubik och dimensionerad for att klara en utbredd last pa 20 kN.

Yttervdaggarna i magasinen bestar av ett sandwichelement som &r
uppbyggt med 150 betong, 250 isolering och 80 betong. Aven
innervaggar och barande pelare i magasinen ar uppbyggda i
betong. For yttervaggar i kontor har en utfackningsvagg med
stalstomme antagits.

Mellanbjalklag i magasinen ar planerade som HDF-bjalklag med en
pagjutning med 70 betong for att ta upp nivaskillnaden mot férva-
ringssystemens skenor. Ev. kan annan metod studeras senare i
projekteringen. Aven taket &r planerat att byggas med
HDF-bjalklag.

VVS

Det finns ingen fjarrvarme utbyggd i omradet och som en f6ljd har
en bergvarmeanldggning foreslagits for att varma byggnaden.
Anléggningen har beraknats krava 2350 meter aktiva borrhal
fordelat pa minst 13 borrhal. Anldggning ska dven kunna producera
kyla via frikyla fran berget.

For kontorsdelen planeras ett vattenburet varmesystem med
konvektorer och radiatorer. Komfortkyla installeras fér kontoren via
tilluften.

| magasinen férekommer ingen vattenburen varme av sakerhets-
skal. Vid behov kan dock magasinen varmas via ett varmebatteri
kopplat till ventilationen.

Byggnaden ventileras via tva luftbehandlingsaggregat placerade i
flaktrum. Aggregaten avfuktar luften centralt for att folja klimat-
kraven i magasinen. Elektrostatfilter installeras for att forhindra
eventuell partikelspridning mellan de olika magasinen dven detta ar
en sakerhetsatgard.

*higab

Nya serviser for kallvg:_\tten, spillvatten och dagvatten ansluter i
fastighetsgrans mot Asperedsgatan.

Inom respektive magasin installeras givare fér matning, loggning
och styrning av temperatur och relativ fuktighet. Hela VVS-anlagg-
ningen foérses med ett datoriserat styr- och 6évervakningssystem dar
systemet och dess driftparametrar ar mojliga att dvervaka lokalt i
byggnaden och pa distans for Higabs driftpersonal.

El

Idag finns 250A att tillgd i omradet, beddémningen &r att det troligen
inte ar tillracklig utan upp mot 750A kan kravas. En ansdkan till
GENAB har skickats in for att utreda hur en utékning av kraften kan
ske.

Ett stallverk placeras mot ytterfasad och lastgarden dar vidare
fordelning i byggnaden sker. Undercentraler placeras i byggnaden,
av sakerhetsskal dock inte inne i nagot av magasinen.

Komplett installation av heltackande brandlarm och utrymningslarm
utfores inklusive nddbelysning.

Alla armaturer ar i LED och belysningsrekommendationer Ljus och
Rum ska foljas.

For verksamhetens del installeras ett passagesystem med portte-
lefon och kortldsaranlaggning.

Byggnaden ansluts till fibernatet.

Inbrottslarm utférs som larmklass 3 inklusive kameradvervakning.
Olika delar i byggnaden separeras med knappkod eller kortpassage
kombinerat med personlig kod.

Pa taket ovan kontorsdelen installeras en solcellsanlaggning,
omfattningen av solcellerna ska félja Higabs rekommendationer och
far utredas ytterligare i kommande projektering.

Miljoteknisk markundersdkning

En oversiktlig miljoteknisk markundersokning har utforts pa fastig-
heten med syfte att 6versiktligt beddma om marklagren ar behaf-
tade med féroreningar.

Provpunkter har genomforts pa strategiska punkter inom fastig-
heten, malet var att tdcka in sa stora delar av fastigheten som
majligt. Utdrag ur tillsynsmyndighetens arkiv samt Lansstyrelsens
webbgis visade inte pa att det bedrivits miljostorande verksamhet
pa fastigheten.

Jordprovtagning utférdes med en geoteknisk borrbandvagn i
sammanlagt atta provtagningspunkter. Prover uttogs fran markytan
ned till maximalt tre meter under markytan.

Naturvardsverket har utarbetat generella riktvarden for bedémning
av fororenad mark. De generella riktvardena har utarbetats for tva
olika typer av markanvandning. Kanslig markanvandning (KM) och
mindre kanslig markanvandning (MKM). MKM innebar att markkvali-
teten begransar val av markanvandning till exempelvis kontor,
industrier och vagar. Fér de nya magasinen tilldmpas MKM.

Totalt skickades 12 olika jordprover pa labanalys. Ingen av de
analyserade jordproverna innehaller halter av férorening som
Overskrider tillampbara riktvarden (MKM). Dock innehaller fem av
de analyserade jordproverna féroreningshalter i form av kobolt som
Overstiger Naturvardverkets riktvarde for KM. Detta medfor dock
ingen begransning for att uppféra magasinen pa fastigheten.

Schaktade massor med féroreningshalter som underskrider MKM
kan ateranvandas som fyllnadsmaterial inom aktuell fastighet.
Foérorenade jordmassor med halter dver KM (men under MKM)
som schaktas bort och som inte kan ateranvandas i schaktomradet
bor transporteras till godkand mottagningsanldggning for
omhdandertagande.

Inget grundvatten patraffades i ndgon av borrpunkterna.
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Brand
Lokalerna i byggnaden hanférs till verksamhetsklass 1, d.v.s. lokaler
dar personer till stérsta del foérvantas ha god lokalkdnnedom.

Brandbelastningen i magasinsdelarna beror helt pa vad som
férvaras i magasinen, vilket kan variera stort éver tid avseende
volym och brandenergi. Brandbelastningen i dessa delar ar
saledes svart att forutse, men det kan inte uteslutas att den kan
dverstiga 800 MJ/m? golvarea. Brandbelastningen férvantas dock i
detta skede inte 6verstiga 1600 MJ/m2 golvarea da detta
forutsatter mycket tatt packad férvaring med relativt hoég
brandenergi.

Byggnaden hanfors som utgangspunkt till byggnadsklass Br2.

Samtliga lokaler, dar personer vistas mer an tillfalligt, har tillgang till
minst tva av varandra oberoende utrymningsvéagar. Minst en
utrymningsvag (t ex utrymningstrapphus) finns pa varje
vaningsplan.

Raddningstjanstens insats forvantas inom normal insatstid, det vill
saga inom 10 minuter.

For att minimera risken fér uppkomst av brand ska férhéjda
atgarder relativt BBR vidtas rorande detta inom magasinsdelar.
Exempel pa en sadana atgarder anges nedan:

- | magasinslokaler far endast elektriska installationer som ar
ndédvandiga for lokalens drift finnas och barbar elektrisk utrustning
ska férvaras utanfor lokalen.

SEKTION NYA MAGASIN

*higab

Inflyttning

Verksamheten har ett mycket omfattande arbete med att flytta in
alla féremal i de nya magasinen. For att underlatta detta arbete har
en del funktioner planerats in i magasinen. Pa lastgarden ar det
mojligt att temporart placera fryscontainrar for att skynda pa
saneringen av de féremal som ska flyttas in. | magasinen i direkt
anslutning till inlastningen har stérre portar placerats for att mojlig-
g6ra en mellanlagring av féremal i vantan pa sanering. Dessa
magasin ar ocksa tankta att anvandas for att storre fordon m.m ska
kunna transporteras direkt in i ett rakt fléde.

RN AN AN N AN
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- Elinstallationer bér utféras enligt beskrivning av Kategori 1 enligt
Riksarkivets foreskrifter och allméanna rad om arkivlokaler, RA-FS
2013:4 (dock med LED-belysning istallet for lysror da lysror kan
utgdra en brandstiftare). Utférs detta kommer per automatik kraven
enligt Svensk standard Bevarande av kulturarv - Nybyggnation fér
férvaring och anvandning av samlingar SS-EN 16893:2018 att

- Frankopplingsmojlighet for stromtillforsel for belysning, mobila
hyllsystem, vagguttag och liknande som ar nédvandiga fér maga-
sinslokalens drift ska kunna frankopplas fran utsidan nar ingen
vistas i lokalen.

- Utrymningslarm, belysta utrymningsskyltar och eventuell nédbe-
lysning i magasinslokalerna ska vara av brandskyddat utférande for
att minimera risk fér uppkomst av brand.

Automatiskt slacksystem (sannolikt i form av inertgassystem for att
inte orsaka vattenskador pa forvarat gods) installeras i sex av
magasinslokalerna i lagdelsmagasinen pa plan 2. Val och omfattning
av slacksystem behodver utredas vidare i nasta skede.

W
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Ekonomi och
genomfdérande

Entreprenadform

Projektet foreslas genomféras som en totalentreprenad. Totalentre-
prenaden innebar att Higab tillsammans med kulturférvaltningen tar
fram rambeskrivningar och ett forfragningsunderlag. Totalentrepre-
noren handlas darefter upp med ansvar for bade projektering och
produktion. Projekteringen ska utféras enligt de rambeskrivningar
som ar framtagna.

Projektet ar lampligt att genomfdras som en totalentreprenad da
byggnaden ar relativt okomplicerad och det finns tydliga funktions-
krav fran verksamheten. Dessa forutsattningarna ger goda mojlig-
heter for att bedriva en effektiv processen med en totalentreprendr.

| tidplanen beskrivs en mojlig process for en totalentreprenad.
Tiderna till fardigstallande ar ungefar desamma oavsett val av
entreprenadform.

Preliminar huvudtidplan

Projektets entreprenadtid uppskattas till ca 18 manader. Tid for
projektering har beddmts till ca 12 manader. Tidplanen beskriver ett
scenario dar markarbeten och terrassering av fastigheten kan
genomfdras tidigt i processen och parallellt med den fortsatta
projekteringen.

En férutsattning ar att alla erforderliga beslut om investering fattas i
namnder, styrelser och kommunfullméaktige under varen och hosten
2020.

Funktionsbeskrivningar och forfragningsunderlag tas fram under
hésten 2020 och upphandlingen av totalentreprenéren genomférs
under varen 2021. En sadan process skulle kunna innebara projekte-
ringsstart efter sommaren 2021 och en entreprenadstart varen
2022. Invigning beddms till hdsten 2023. Darefter ska byggnaden
inredas och flytten paborjas under varen 2024. Hela flytten av de
1,2 miljoner féremalen beraknas ta ca tva ar.

For genomférandet av projektet kravs politiska beslut och erforder-

liga myndighetsbeslut fran stadsbyggnadskontoret och Lanssty-
relsen. Dessa beslut ar en forutsattning for att tidplanen ska halla.

*higab

BESLUT

Fo

Higab

SBK

Beslut genomfétande
1

rstudieavtal

UPPHANDLING TE

Hyresavtal genomférande

1
ProjeKtering
(ca 12 m)

>

> B

Forstudie FFU Annonsering

9man | (ca4m), Utvardering
Tilldelning
(cad4m)

1
1
1
1
1
1
1
1
|
| Bygglov
|
1
1
1
1

PRELIMINAR HUVUDTIDPLAN MED TOTALENTREPRENAD

Uppskattade huvudtider for genomférande ar:

September 2020
September 2020

Januari 2021
Maj 2021
Augusti 2021
Februari 2022
September 2023

Beslut om genomférande
Start bygglovshandlingar och
rambeskrivningar

Start upphandling

Tilldelning entreprendr

Start projektering

Start entreprenad
Fardigstalld entreprenad

Byggproduktion ﬁ?

(ca 18m),

FARDIGSTALLD:
ENTREPRENAD,
1
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Risker och osakerheter

International farg

Granne till de nya magasinen ligger International farg AB som ar en
del av Akzo Nobel. International farg hanterar brandfarliga amnen
som gasol och [6sningsmedel samt olika kemikalier. Hanteringen av
kemikalier gor att verksamheten faller under Sevesolagstiftningen.
Sevesolagstiftningen syftar till att férebygga och begransa féljderna
av allvarliga kemikalieolyckor och tillstand ges av Lansstyrelsen.

Som en del i arbetet med férstudien har projektet traffat Interna-
tional farg och de har ett mycket omfattande riskarbete och ar
mycket val medvetna om de risker som deras produktion medfor. |
den riskanalys de genomfért med olika worst-case scenarion visar
samtliga pa en minimal paverkan mot de nya magasinen. Vidare har
de ett utvecklat samarbete med raddningstjansten och de har alltid
en internbrandkar pa plats. Ingen allvarlig olycka har intraffat sen
verksamheten startade 1974.

Risk- och brandkonsulten som medverkat i férstudien har gjort en
beddmning av deras verksamhet och slutsatsen ar att anldggningen
generellt inte medfér nadgra beaktansvarda risker utéver “normal”
industribebyggelse.

Den sammanlagda uppfattningen ar att International farg ar mycket
riskmedvetna och en mer 1dmplig granne &n manga andra verksam-
heter som saknar samma riskmedvetenhet.

Risker
Inom arbetet med férstudien har en riskhanteringsworkshop
genomfdrts och de stdrsta riskerna har identifierats.

En stor risk som identifierats ar att det mojligtvis kan férekomma
groddjur inom fastigheten. En groddjursinventering ar endast mojlig
att genomfdéra under varen fran 1 april. Ev. férekomst av groddjur
hanteras enligt artskyddsférordningen och bedéms kunna hanteras
genom att de flyttas inom fastigheten men i varsta fall kan grod-
djuren paverka byggnadens utformning. Fér att eliminera risken
behdver en groddjursinventering genomfdras snarast majligt.

Andra risker forknippade med fastigheten ar hanteringen av de
tillstand som kravs fran Lansstyrelsen sa som biotopskydd, hante-
ring av jordbruksmark, tillstand for vattenverksamhet och arkeolo-
gisk utredning. Samtliga dessa fragor kan paverka tidplanen och bor
utredas snarast mojligt i den efterféljande processen.

“higab

Omfattande markarbeten kravs pa fastigheten och det &r alltid
foérenligt med en risk aven om geotekniska och markmiljéutred-
ningar genomforts. Bergets utformning gar inte att sakerstalla fullt
ut och det kan férekomma férorenade amnen som

tidigare inte upptackts. Vidare ar hanteringen av massor inom
fastigheten en utmaning och kan medféra att schaktmassor behover
deponeras. Detta kan paverka projektekonomin och &ven tidplanen.

Gallande elkapaciteten i omradet &r det inte givet att det finns
tillracklig kapacitet framdragen till fastigheten. | det fall kapaciteten
inte ar tillracklig kravs en dialog med Goéteborg energis natbolag
(GENAB) om var ytterligare kapacitet kan hamtas. For att utreda
|6sning och kostnad har en formell ansdkan skickats in till GENAB.
En utdkning av elkapaciteten paverkar framst projektekonomin.

En annan stor risk ar att erforderliga politiska beslut uteblir. Detta
forskjuter hela projektets tidsplan och kulturférvaltningen riskerar
att hamna i en mycket komplicerad situation med odverskadliga
konsekvenser. Kulturférvaltningen kan hamna i en situation dar de
behover flytta ut de mycket omfattande samlingarna utan att nya
funktionella magasin finns pa plats. Vidare finns det en konstant risk
att foremal som i dag férvaras i undermaliga lokaler paverkas
negativt och lider skada.

INTERNATIONAL FARG

Rekommenderade prioriterade utredningar
| det fortsatta program- och systemhandlingsarbetet rekommen-
deras att foljande fragor prioriteras:

- Elkapacitet i omradet

- Omfattning, placering och val av lokala slacksystem

- Faststall plushoéjder for fardigt golv

- Masshantering inom fastighet

- Ansokningar for erforderliga tillstand skickas in till Lansstyrelsen
och miljéférvaltningen
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Investeringskostnad
Inom arbetet med forstudien har tva olika kalkylatorer anvants for
att sdkerstalla kalkylens kvalité.

Installationer har beraknats av de konsulter som varit involverade i
forstudien.

Relevanta referensprojekt finns men dessa ar uppférda utanfor
Sverige och av den anledningen ar dess investeringskostnader inte
jamforbara da de ar uppforda pa en annan marknad och under
annan lagstiftning.

Kostnadsberakningen omfattar en projektkostnad (entreprenad-
och byggherrekostnad).

| investeringskostnaden ar kdpeskilling samt lagfart medraknat fér
foérvarv av fastigheten.

Av erfarenhet behovs ett osdkerhetspaslag i tidigt skede, i projekt-
kostnaden ar darfér 20% osakerhet medraknat.

Kalkylen ar exklusive moms och berdknad i kostnadslage februari
2020 och har indexerats till antaget fardigstallande i september
2023.

| investeringskostnaden ar inga verksamhetsinvesteringar medrak-
nade. Dessa investeringar ansvarar kulturférvaltningen fér och har
beraknats separat och avser all 16s inredning inklusive férvarnings-
systemen och materialspecifik utrustning for aktiv samlingsférvalt-
ning samt alla sakerhetsldsningar utdver brandlarmet.

For varje ar projektets genomforande skjuts pa framtiden medfor
det en 6kad projektkostnad om drygt 12 miljoner kronor.

Det &r manga stora projekt pa gang i staden under den aktuella
perioden, detta kan paverka entreprendrers intresse av att lamna
anbud. Ett [agt antal anbud kan hdmma konkurrensen och som en
féljd aven projektets investeringskostnad.

*higab

INVESTERINGSKOSTNAD INKLUSIVE OSAKERHET
OCH FASTIGHETSFORVARY 2020-02-01

INDEXERING TILL FARDIGSTALLANDE

INVESTERINGSKOSTNAD INKLUSIVE OSAKERHET OCH
FASTIGHETSFORVARV INDEXERAT TILL
FARDIGSTALLANDE 2023-09-01

500 MNKR

40 MNKR

540 MNKR
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Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Datum 2020-03-30 Yttrande

Diarienummer 0856/12
Bilaga 2

Yttrande fran lokalsekretariatet avseende
inhyrning nya magasinslokaler for
kulturnamndens samlingar

Enligt uppdrag fran kommunfullméktige har lokalsekretariatet genomfort en
forstudie avseende inhyrning av nya magasinslokaler for kulturndmndens
samlingar. I samarbete med fastighetskontoret har en for &ndamaélet 1amplig
fastighet identifierats vid Aspereds industriomréde. Fastigheten ir sedan
tidigare planlagd for industriandamal och har en byggritt tillracklig for att
hantera kulturndmndens behov vilket avsevirt reducerar tiden for hur snart
nya magasinslokaler kan finnas tillgdngliga. Higab AB har som byggherre
parallellt genomfort en forstudie av sjdlva byggnationen i syfte att klargora
de ekonomiska konsekvenserna for inhyrningen vilket bifogas yttrandet.

Resultatet av forstudien innebdr att lokalsekretariatet gor bedomningen att
foljande alternativ &r bist lampat utifran tids-, kostnads- och
samordningsskal.

Hyresobjektet

Hyresvirden, Higab AB erbjuder sig en uppfora en ny byggnad anpassad for
verksamhetens behov inom fastigheten Angered 78:6 med adress
Holmedalen 4. Som underlag for byggnadens utformning hénvisas till
Higabs forstudie.

Den aktuella lokalen omfattar ca 19 000 kvm lokalyta (BTA) och bestér av
tre huvudsakliga delar; personalytor, samlingarnas vég (lokaler for sidker
foremélshantering), samt olika speciellt utformade magasinsytor. Med den
foreslagna inhyrningen ges kulturndmnden forutsittningar att samordna all
foremalshantering pé en plats, samtidigt som alla externt inhyrda
magasinsytor kan avvecklas helt.

Hyra
Hyresavtal foreslas tecknas for 10 ar, med 10 ars forlangning. For den
aktuella inhyrningen tillimpas en produktionsbaserad hyra vilket innebér

Stadsledningskontoret
Képmansgatan 20 stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se Telefon 031-365 00 00
404 82 Goteborg www.goteborg.se Telefax 031-368 01 82



den slutliga hyreskostnaden avgors av investeringens storlek. En preliminér
beddmning visar att hyreskostnaden for kulturnimnden kommer att uppga
till ca 26 827 tkr per &r (2023 ars virde). Utover detta tillkommer kostnader
for verksamhetens investeringar, exempelvis avseende forvaringssystem,
samt andra projektrelaterade engéngskostnader, exempelvis for att flytta
over alla foremaél till magasinen.

Fakturering
Om kulturndmnden viljer att inte genomfora projektet kommer Higab AB
att behdva fakturera nedlagda kostnader avseende forstudien.

Kulturnamndens beslut distribueras till:
Lokalsekretariatet

Beslutanderditt enligt: KF handling 2017 nr. 39

Lokalsekretariatet
Johan Nystrom
Planeringsledare

E-post: johan.nystrom@stadshuset.goteborg.se
Telefon 031-368 02 35

Jorgen Samuelsson

Avdelningschef for lokalsekretariatet

E-post: jorgen.samuelsson@stadshuset.goteborg.se
Telefon: 031-368 00 34
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Kultur
Stad
Tjansteutlatande Christian Steingruber/Kultur/GBGStad
Utfardat 2020-04-01 Telefon: 031 — 368 32 65
Diarienummer 0973/19 E-post: christian.steingruber@kultur.goteborg.se

Bilaga 3
Kulturnamndens verksamhetsnomineringar 2021

Forslag till beslut

I kulturndmnden

1. Kulturndmnden godkénner Kulturnimndens verksamhetsnomineringar 2021 i
enlighet med bilaga 1 och 2 i kulturférvaltningens forslag.

2. Kulturndmnden &versdnder dessa till kommunstyrelsen for att bifogas
forutsdttningar for budget 2021 — 2023 for Géteborgs Stad.

3. Kulturndmnden forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Kulturndmnden ska med utgangspunkt fran sitt reglemente, innevarande ars budget,
nuldgesanalys, samlad riskbild och andra styrande dokument ta fram
verksamhetsnomineringar som underlag till kommunfullméktiges budget.

Kulturférvaltningen har valt att beskriva verksamhetsnomineringarna utifran tva
perspektiv; en hallbar kulturstad och en hdllbar kulturforvaltning. De tva perspektiven
speglar de utmaningar som kulturforvaltningen ser for verksamheten de kommande &ren.
Dels utifrén ett externt perspektiv dér det géller att skapa goda forutsattningar for konsten
och konstndrerna samt for att tillgingliggora kulturen for fler, dels utifran ett internt
perspektiv dér det handlar om att skapa hallbara arbetsvillkor och bra organisatoriska
forutsittningar for att kunna utfora uppdraget.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Flera av nomineringarna géller nédvindiga investeringar genom om- och tillbyggnad av
stadens kulturinstitutioner. Det handlar om Sjéfartsmuseet Akvariet, Géteborgs
konstmuseum, Nya magasin samt Goteborgs Stads folkbibliotek. Inom dessa projekt
arbetar kulturforvaltningen aktivt for att halla nere kostnaderna for respektive investering
men respektive investering kommer att innebéra 6kade kostnader for hyra, leasing och
drift. Det &r kostnadsokningar som inte ryms inom kulturndmndens nuvarande ram. Det
krivs en utdkad ram for att dessa nédvéandiga investeringar ska kunna genomforas annars
kommer kulturnimnden behdva gora stora neddragningar i 6vriga verksamheter for att
kunna hantera kostnadsdkningarna.

Kulturndmnden nominerar dven behovet av 6kat stod till det fria kulturlivet. Dagens niva
pa stodet urholkas successivt nér staden vixer och konkurrensen om de tillgingliga
medlen okar. Nagot belopp for detta anges inte da det ytterst dr en fraga om politiska
prioriteringar i kommunfullmiiktiges budget. Aven om en satsning ger upphov till dkade
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kostnader pé kort sikt finns det d&ven en ekonomisk vinst langre fram. Denna vinst dr
visserligen svér att méta men kulturforvaltningen vet sedan tidigare utredningar att
satsningar pa det fria kulturlivet har positiva effekter pa de kreativa och konstnarliga
néringarna, ndgot som bidrar till malen i det néringslivsstrategiska programmet.

Jémte ovanstdende verksamhetsnomineringar som kommer innebéra 6kade kostnader sé&
nominerar kulturndmnden éven atgérder som forvéantas leda till béttre arbetsfloden vilket
gynnar verksamhetens egen, och stadens samlade, effektivitet. Atgirderna innebir dels att
arbetsuppgifter kan genomforas med samma ambition men till en ldgre kostnad, dels att
verksamheten far en béttre leverans for samma ekonomiska insats. Utifran tillgdngliga
resurser ser dock kulturforvaltningen dven ett behov av att gora prioriteringar inom
befintlig verksamhet for att na balans mellan tillgéngliga resurser och omfattningen av
verksamheten. Det géller savil uppdraget enligt reglemente och utifran géllande
lagstiftning som tillkommande politiska uppdrag.

Bedomning ur ekologisk dimension

Kulturndmndens verksamhetsnomineringar har viss paverkan utifran den ekologiska
dimensionen. Det géller framforallt de nomineringar som ror investeringar i fastigheter.
Att bygga nytt och bygga till ger under produktionstiden ger vissa negativa
miljokonsekvenser men nya och moderna byggnader dr dock resurseffektivare under drift.

Beddmning ur social dimension

Satsningar pa kulturen dr satsningar pa en socialt hallbar stad. Kulturforvaltningen arbetar
aktivt for att konst och kultur ska bidra till en demokratisk, jamlik och héllbar
samhéllsutveckling. De verksamhetsnomineringar som foreslas nimnden &r alla
strategiskt viktiga for att utifran rddande forutsittningar bidra till en socialt
sammanbhallen, och 6ver tid hallbar, stad.

Samverkan

Forvaltningen har informerat om kulturndmndens verksamhetsnomineringar 2021 i
kulturforvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 15 april 2020.
Bilagor

1. Kulturndmndens verksamhetsnomineringar 2021 — nomineringar

2. Kulturndmndens verksamhetsnomineringar 2021 — ekonomiska konsekvenser

Expedieras till

Kommunstyrelsen
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Arendet

Kulturndmnden ska med utgdngspunkt fran sitt reglemente, innevarande ars budget,
nuldgesanalys, samlad riskbild och andra styrande dokument ta fram
verksamhetsnomineringar som underlag till kommunfullmaktiges budget.
Verksamhetsnomineringarna ska fokusera pa de strategiskt viktigaste fragorna for
niastkommande budgetar och de dérpé foljande tvéa aren. Ansvaret for beslut om
verksamhetsnomineringarna kan inte delegeras. Beslutet ska fattas av kulturnimnden
senast 1 april ménad.

Beskrivning av arendet

Kulturférvaltningen har valt att beskriva verksamhetsnomineringarna utifran tva
perspektiv; en hallbar kulturstad och en hdllbar kulturforvaltning. De tva perspektiven
speglar de utmaningar som kulturforvaltningen ser for verksamheten de kommande aren.
Dels utifrén ett externt perspektiv dér det géller att skapa goda forutsattningar for konsten
och konstndrerna samt for att tillgdngliggora kulturen for fler, dels utifran ett internt
perspektiv dér det handlar om att skapa hallbara arbetsvillkor och bra organisatoriska
forutsattningar for att kunna utfora uppdraget.

En hallbar kulturstad

Inom ramen for en hdllbar kulturstad lyfts sju nomineringar fram; en langsiktig
lokalforsorjning, om- och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum, Nya magasin for
stadens samlingar, utveckling av Goteborgs Stads folkbibliotek, forbattrade
forutsittningar for det fria kulturlivet, forbattrad process kring enprocentsregeln samt en
revidering av kulturprogram och biblioteksplan.

Fyra av sju nomineringar inom perspektivet ror olika typer av fastighetsutveckling.
Kulturndmnden har stora behov nér det géller de lokaler som ndmndens verksamheter
bedrivs i. En av de bakomliggande orsakerna till att s& stora behov behdver tillgodoses
samtidigt 4r att det saknats en systematik kring fastighetsutveckling av museer, bibliotek
och o6vriga lokaler dér kulturforvaltningen bedriver verksamhet. Byggnaden som
Goteborgs konstmuseum ligger i dr ndrmare 100 ar gammal vilket gor det svart att
anpassa verksamheten till moderna krav pé sdkerhet och tillgénglighet for sévél foremal
som besdkare och personal. Den magasinslosning som Goteborgs Stad har for sina
samlingar, som delvis var tdnkt som en tillfallig 16sning d& den inhyrdes 1995, lever inte
upp till kraven i museilagen och problemen med skadedjur, utgdende hyresavtal, dalig
arbetsmiljo med mera dr akuta. De folkbibliotek som kulturndmnden 6vertog i april 2019
ligger i lokaler som har varierande kvalitet, vilket delvis &r en foljd av skillnader i
prioritering och tillgingliga resurser i stadsdelsndmnderna. Har behdver det ske en
upprustning och utveckling av flertalet lokaler for att forbattra miljon for bade
medarbetare och besokare samt for att kunna ge en mer likvérdig biblioteksservice i hela
Goteborg. En biblioteksutredning pagér och resultatet forvantas bli klart under varen
2020. Dérefter kommer kulturférvaltningen analysera och prioritera vilka de viktigaste
och mest effektiva atgirderna dr. De nomineringar som kan bli en foljd av det arbetet
kommer att vara med i kulturnimndens verksamhetsnomineringar for 2022.

En forbattrad process kring enprocentsregeln syftar till att kulturforvaltningen
tillsammans med de byggande och planerande forvaltningarna och bolagen béttre ska leva
upp till intentionerna i kommunfullméiktiges beslut fran 2013. Forbattrade forutsittningar
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for det fria kulturlivet handlar dels om att det behdvs utdkad ram for att kunna arvodera
de konstnirer som kulturférvaltningen anlitar enligt de nationella riktlinjerna, dels ser
kulturfoérvaltningen ett behov av ett utdkat kulturstod da detta inte hojs i takt med
befolkningsokningen vilket lett till en 6kad konkurrens om tillgéngliga medel. Slutligen
nominerar kulturndmnden om igéngsattningsbeslut for revidering av Goteborgs Stads
kulturprogram och Goteborgs Stads biblioteksplan. Bada dessa dokument ar fran 2013
och behover revideras for att gé i takt med tiden och for att anpassas efter en forédndrad
organisationsstruktur inom Goteborgs Stad.

En hallbar kulturférvaltningen

Inom ramen for en hallbar kulturforvaltning lyfts fyra nomineringar fram; 6versyn av
grunduppdrag och politiska uppdrag, flernivafinansiering for Goteborgs Stads museer,
sakerstilld finansiering for tillkommande kostnader i samband investeringar i de lokaler
dér forvaltningens verksamheter bedrivs samt effekterna av ny nimndorganisation.

Perspektivet en hallbar kulturforvaltningen syftar till att sdkerstélla en funktionell
organisation med en hallbar arbetsmiljé som har resurser och formaga att leverera
kvalitativ verksamhet inom givna ramar. Det viktigaste atgérderna for att uppna detta ar
att anpassa verksambheten till de ekonomiska ramarna samt sidkerstilla langsiktiga och
hallbar ekonomiska forutsittningar. Det sistndmnda handlar dels om att fa fler aktorer att
ta ett storre ekonomiskt ansvar for de stora kulturvirden som Goteborgs Stad forvaltar,
dels om att fa till en ekonomisk trygghet kring 6kade hyres-, drift och leasingkostnader i
samband med nddvéindig utveckling av kulturnimndens verksamhetslokaler. Slutligen ser
kulturfoérvaltningen ett behov av att belysa vikten av att kulturnimnden ges full
ekonomisk kompensation for eventuellt tillkommande verksamheter i samband med
omorganisationen av stadsdelsndmnderna och att delar av de styr- och stodresurser som
funnits i stadsdelarna, och som ménga fackforvaltningar har, kommer kulturférvaltningen
till del. Det handlar framforallt om resurser for stadsutveckling samt fastighets-,
sdkerhets- och miljofragor.

Forvaltningens forslag till beslut

Kulturférvaltningen foreslar kulturndmnden att besluta om forslag till
verksamhetsnomineringar 2021 i enlighet med bilaga 1 och 2 till detta tjansteutlatande
och Oversinda dessa till kommunstyrelsen for att bifogas férutsdttningar for budget 2021
— 2023 for Goteborgs Stad.

Kulturndmnden foreslés dven forklara paragrafen for omedelbart justerad.

GOTEBORGS STADS KULTURFORVALTNING

Anna Rosengren Christian Steingriiber

Forvaltningsdirektor Forvaltningscontroller
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Kultur s Goteborgs

Bilaga 1

Kulturnamndens verksamhetsnomineringar 2021

Kulturndmnden har under de senaste &ren hanterat kraftiga besparingar och i detta arbetat for att prioritera publik verksamhet. Prioriteringen har skett pa
bekostnad av styr- och stddresurser, genom kortsiktiga besparingar pa till exempel sékerhet, miljo och personalbeframjande &tgérder och en 6kad grad av
sjdlvfinansiering. Forvaltningen gor bedomningen att fortsatta besparingar inom ovanstdende omraden inte &r mojliga. Fortsatt anpassning av verksamheten
behover ddrmed ske genom att omfattning och ambition ses Gver och att en prioritering av politiska initiativ sker. Situationen medfor ocksé att kulturndmnden
inte har mojlighet att inom befintlig ram béra de kostnadsdkningar som blir f6ljden av de investeringsprojekt som nu utreds pa uppdrag av
kommunfullméktige. Kulturndmnden kommer ta sin del av ansvaret genom att prioritera och optimera befintliga lokaler sé att verksamheten 1 hog utstrdckning
kan hantera den prognostiserade befolkningsokning till 2050, utan att staden behdver bygga nya bibliotek eller andra kulturinstitutioner utdver de kulturhus
som redan &r planerade. For att det ska vara mojligt krdvs dock att resurser avsdtts i nu- och nértid for att sékerstélla beslutade forstudier och identifierade

anpassningar av bibliotekslokaler i syfte att kunna skala upp verksamheten i takt med befolkningsdkningen.

Ann Catrine Fogelgren Anna Rosengren
Ordforande Férvaltningsdirektor
Kulturnimnden Kulturférvaltningen
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En hallbar kulturstad

Forvantad effekt

Nominering

Om- och tillbyggnaden av
Goteborgs konstmuseum
behover realiseras i enlighet
med forstudien.

Problembeskrivning
Museet har stora utmaningar
kring sdkerhet, tillgdnglighet,
arbetsmiljo och klimatkrav
for samlingarna. Ska museet
behalla sin internationella
samverkan och f& mojlighet
att utvecklas krivs en om-
och tillbyggnad.

Akademiska Hus byggnation
av ny konstnérlig fakultet
samt Vdstldnkens uppgéng
genererar sprangningar som
kréaver att samlingarna delvis
behover evakueras. Det
giller oavsett vad beslutet
blir kring om- och
tillbyggnaden av museet.

Realiseras forstudien enligt
téankt tidplan kan projektet
synkas med sprédngningar i
omradet och samplaneras
med Nya magasin. Projektet
kraver omlokalisering av
Goteborgs Konsthall. Staden
behover dven se dver avtalet
med Hasselblad.

Forslag pa atgérd

Den langsiktigt héllbara
16sningen &r att realisera den
forstudie som Higab och
kulturfoérvaltningen arbetat
fram.

Att genomfora projektet
parallellt med projekt nya
magasin kommer att skapa
positiva synergier som bidrar
till att halla kostnaderna nere.
Verksamhetsmaéssigt och
ekonomiskt dr det en fordel
att genomfora projektet
samtidigt som Akademiska
hus bygger den nya
konstnérliga fakulteten for att
slippa dubbla evakuerings-
kostnader och minskade
entréintakter.

Projektet sdkerstéller en
modern museiverksamhet
avseende sdkerhet,
tillganglighet och klimat
bade for besokare, personal
och samlingar. Ett modernt
konstmuseum stirker dven
Goteborg som destination.

Antal besok och samarbeten
bedoms kunna 6ka vilket ger
positiva effekter pa museets

externa intakter.

Samplanering med projektet
kring nya magasin och
Akademiska Hus projekt
kring ny konstnérlig fakultet
samt ny stationsuppgéng for
Viistlinken ger ekonomiska
och verksamhetsmissiga
fordelar.

Kostnad/ Effektivisering
Forstudien for om- och
tillbyggnaden av Géteborgs
konstmuseum berdknas
aterrapporteras till
kommunstyrelsen (KS) under
hosten 2020. I samband med
det presenteras den nya
hyresnivén.

Kostnadsdkningar for
evakuering av foremal,
intdktsbortfall, hyra av
dandamalsenliga magasin med
mera under tiden som museet
ar stingt bedoms uppga till
2,2 miljoner kronor 2021 och
mellan 12 och 14 miljoner
kronor per &r perioden 2022
—2026.

Analys av angivna kostnader
kommer att finnas i
underlaget till drendet da
detta aterrapporteras till KS.

Goteborgs Stad [Kultur], bilaga till tjansteutlatande

2(8)




Nominering

Problembeskrivning

Forslag pa atgird

Forvantad effekt

Kostnad/ Effektivisering

Nya magasin for Goteborgs
Stads samlingar behdver
realiseras i enlighet med
forstudien.

Staden saknar en
andamalsenlig magasins-
16sning. En rad risker sdsom
skadedjur, uppsidgningar av
hyresavtal, bristande
arbetsmiljo och brist pa
tillfalliga lokaler gor
situationen akut. Situationen
innebdr att Goteborgs Stad
brister i efterlevnaden av
museilagen.

Den langsiktigt héllbara

16sningen &r att realisera den
forstudie som Higab
tillsammans med kultur-
forvaltningen tagit fram.

Andamalsenliga och
moderna magasin
sdkerstiller samlingarnas
bevarande dver tid i enlighet
med géllande lagstiftning
samtidigt som de sékerstéller
en god arbetsmiljo for
personalen.

De nya magasinen beraknas
ge en arlig hyres-, drift- och
leasingkostnad pé 38,3 mnkr.

Tillfalliga kostnader for flytt
av samlingar berdknas uppgé
till 65 mnkr fordelat 6ver sju
ar.

Analys av kostnader kommer
att finnas med i underlaget
till det specifika drendet.

En langsiktig
lokalforsorjning for
kulturndmndens
verksambheter.

Kulturndmndens lokaler har
inte haft en given plats i
Goteborgs Stads lokal-
forsorjning och investerings-
planering. Ménga lokaler &r
eftersatta och har stora
underhallsbehov. Nagon
enhetlig process kring
reinvestering och underhall
av lokalerna saknas da
ansvaret ir splittrat pa flera

Kulturndmnden ser behov av
en strategisk lokalforsorjning
for nimndens verksamheter.
Oavsett vem som dger
lokalerna.

Tydligt fokus i planeringen
ska ligga pa att; tinka om,
optimera, bygga om och
bygga nytt. Utifran den
prioriteringsordningen.

Niér verksamheten bedrivs i
dndamalsenliga lokaler ges
bittre forutsittningar for en
kvalitativ verksamhet och en
god arbetsmiljo.

Atgirderna bedoms leda till
att befolkningsdkningen fram
till 2050 kan métas utan att
nagra nya kulturinstitutioner
behover byggas annat &n i

Langsiktighet gor att
investeringar kan planeras
bittre. Stora investeringar
behover inte genomforas
samtidigt men kan
samplaneras om det ger
synergier.

Langsiktighet ger ocksa
mojlighet att vélja dtgérder
som kraver mindre

fastighetségare. undantagsfall. ekonomiska resurser.
En bra dialog mellan

Situationen for stadens kulturforvaltningen och Investeringsutgifter sparas

museer ar speciell da lokalsekretariatet ar en om befolkningsdkningen i

alternativa lokaler saknas forutsattning for en huvudsak kan hanteras utan

eftersom byggnad och fungerande process. byggnation av nya

verksamhet 4r synonyma. kulturinstitutioner.
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Nominering

Problembeskrivning

Forslag pa atgird

Forvantad effekt

Kostnad/ Effektivisering

Forbattrade forutsattningar
for det fria kulturlivet genom
hdllbara ersdttningar och
utdkade resurser for
kulturstod.

Stadens erséttnings- och
stodnivaer till det fria
kulturlivet har inte utvecklats
i takt med stadens expansion.
Det paverkar fria kultur-
aktorers mojlighet att livnira
sig pé sin konst negativt.

Kulturnimnden saknar idag
mojlighet att f6lja nationella
riktlinjer vad géller
ersittning till konstnérer och
kulturutdvare.

Sedan kulturstoden Sppnades
upp har konkurrensen om de
tillgéngliga medlen dkat.
Idag rader en stor diskrepans
mellan befintliga stoéd och
kvalificerade ansokningar.

Kulturndmnden har antagit

nya riktlinjer med syfte att
skapa ett enhetligt och
systematiskt arbetssétt for
arvodering. For att na upp till
nationella riktlinjer kravs
ytterligare resurser vilket inte
ryms inom nuvarande ram.

Nivan pa en ekonomisk
forstarkning till det fria
kulturlivet &r en politisk
fraga varfor forvaltningen
inte foreslar ndgon summa
utan endast konstaterar att
det finns behov av okat stod.

Goteborgs Stad starks som
uppdragsgivare och
fortroendet fran det fria
kulturlivet 6kar da utovare
far en rimlig erséttning for
sitt arbete. Medborgarnas
mojlighet att ta del av konst
och kultur okar.

Bilden av Goteborg som en
levande kulturstad stérks
vilket ger positiva effekter
for kultursektorn och besoks-
ndringen. En satsning pa det
fria kulturlivet ger ocksa
upphov till positiva effekter
for kulturella och kreativa
néringarna och bidrar dirmed
till malen i det naringslivs-
strategiska programmet.

2020 genomfors nollmétning
mellan utbetalda ersittningar
och vilken erséttning som
skulle betalats om nationella
riktlinjer f6ljts. Bedomning
ar att det minst saknas ett par
miljoner kronor. Resurser
som kulturnimnden idag inte
forfogar ver utan att
prioritera i antalet aktiviteter
eller genom att dra ner pa
annan verksamhet.

Néamnden ar medveten om att
en resursforstirkning
behover ske successivt.
Bedomningen ar dock att en
sddan successiv 0kning
behover paborjas redan i
KF:s budget 2021.

Forbattrad process avseende
enprocentsregeln.

Enprocentsregeln behover
forbittras da roller, mandat,
finansieringsmodell och
upphandlingsrutiner inte ar
tydligt definierade. Det gor
att samarbetet i staden inte
fungerar i enlighet med KF:s
beslut (2013-01-31, § 25).

En utredning kring pagar. Ett
forslag 1 utredningen é&r att
namnder/ bolag bestiller
konstgestaltning av kultur-
forvaltningen som koper in
och producerar konsten till
ett givet belopp som ska
tacka bade produktion och
administration. Fakturering
sker till nimnd/ bolag.

En forbéttrad process kring
enprocentsregeln forvantas
leda till att forvaltningar och
bolag lever upp till
intentionerna i KF:s beslut.
Den gestaltade livsmiljon
utvecklas genom tillgénglig
offentlig utomhuskonst.
Nagot som kommer bade
boende och besokare till del

Forutsattningarna for att de
medel som enligt KF:s beslut
ska avsittas for konstnarlig
gestaltning verkligen
anvands som avsett okar.
Tydligare mandat,
finansiering och rutiner
bidrar till ett effektivare
utnyttjande av befintliga
resurser. | forhallande till det
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Forvantad effekt

Nominering

Problembeskrivning

Forslag pa atgird
Kréver forandrad ansvars-

fordelning for upphandlingar.
Kulturndmnden ges undantag
sa att kulturforvaltningen fér
ansvar for att skota
upphandlingar kopplade till
enprocentsregeln.

och bidrar till att stiarka
Goteborg som besoksmal.

Kostnad/ Effektivisering
ursprungliga beslutet i KF &r
den foreslagna atgérden inte
kostnadsdrivande.

Utveckling av Goteborgs
Stads folkbibliotek.

Manga av de bibliotek som
kulturndmnden Gvertog 2019
ar slitna och i behov av
upprustning. I vissa fall kravs
storre och/eller mer
andamalsenliga lokaler.

Biblioteksutredningen pekar
pa att folkbiblioteken ér bra
placerade utifran tyngd-
punkterna i den framtida
stadsutvecklingen. Genom
bra planering och
komplettering med ny typ av
service kan nuvarande
biblioteksstruktur bira en
befolkningsokning i linje
med stadens tillvixtmal fram
till 2050.

Kulturndmnden tar sin del av
ansvaret genom att prioritera
och kraftsamla dir det gor
storst nytta. Namnden haller
kostnaderna nere genom
principen; tink om, optimera,
bygg om eller bygg nytt.

KF behover sékerstélla att
kulturndmnden far utdkade
ramar for hyra, drift och
leasing kopplat till de
investeringar som kravs for
att nuvarande biblioteks-

struktur ska klara av att mota
en Okad befolkning.

Forbittrad tillgénglighet,
service anpassad efter
framtidens behov samt en
bittre fysisk arbetsmiljo.

Langsiktig planering
mojliggor prioriteringar dér
verksamheten kan planera
behoven i nutid, nértid och
framtid samt foresla de mest
effektiva atgdrderna.

Om befintliga bibliotek
moderniseras, anpassas och
kompletteras med meroppet
och servicestdllen sa behovs
det sannolikt inte byggas nya
bibliotek utover de kulturhus
som redan beslutats.

Investeringsutgifter for
kommunalt dgda fastigheter,
okade driftkostnader for
investeringar i lokaler dgda
av kommunala bolag och
privata hyresvirdar.

Behov och kostnader arbetas
fram nér den pagéende
biblioteksutredningen ar
fardig och beslutad.

Revidering av Géteborgs
Stads kulturprogram
(KF 2013-11-07, § 19)
och Goteborgs Stads

Kulturprogrammet och
biblioteksplanen antogs
2013. Program och planer
ska fortydliga och prioritera

Dokumenten ir antagna av
KF. En revidering av dessa
behover darmed ett igang-
sattningsbeslut fran KS innan

Ett uppdaterat kulturprogram
ska spegla forutséttningarna i
omvirlden, tydligt spegla
kulturens roll utifrén ett

Kostnaderna for en
revidering av de aktuella
styrdokumenten ryms inom
kulturndmndens tilldelade
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Nominering
biblioteksplan
(KF 2013-06-13, § 24).

Problembeskrivning
strategiska mal for berdrda
verksamheter. Bada
dokumenten behdver
revideras pa grund av
fordndrade forutséttningar i
omvirlden och inom
Goteborgs Stad.

Forslag pa atgird

en revidering paborjas.
Beslut om reviderat program
och reviderad plan ska sedan
aterigen fattas av KF.

Forvintad effekt
hallbarhetsperspektiv samt
Oka samstdammigheten med
andra styrdokument.

En biblioteksplan ar ett
lagstadgat dokument. Aktuell
plan 16per ut 2021.

Kostnad/ Effektivisering
ram. Kostnader for dvriga
forvaltningar bestar i att
deras personal i viss mén
behover delta i arbetet.

Goteborgs Stad [Kultur], bilaga till tjansteutlatande
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En hallbar kulturférvaltning

Forvantad effekt

Nominering

Oversyn av grunduppdrag
enligt reglemente och
lagstiftning samt politiska
uppdrag.

Problembeskrivning
Resurserna riacker inte for att
finansiera grunduppdraget.
Till detta kommer
ofinansierade uppdrag som
tillkommit eller uppdrag dar
medlen urholkats over tid.

Besparingar har gjorts pé
styr- och stodresurser och
bedomningen ar att det inte
gér att spara mer dér utan att
arbetsmiljon riskeras d4n mer.

Forslag pa atgard

Kulturndmnden behover se
Over omfattningen av den
verksamhet som bedrivs
utifran reglemente och
lagstiftning. Namnden
behover dven se over vilka
politiska uppdrag som kan
prioriteras bort. Det
inkluderar uppdrag som
tidigare beslutats av
ndmnden sjilv savil som av
KS och KF.

Atgiirden #r inte en besparing
sett till nivan pa kommun-
bidraget utan en anpassning
av verksamheten utifran
ckonomiska forutséttningar.
Atgiirden kan leda till forslag
pa att verksamhet som
tillkommit som f6ljd av
politiska beslut i KF/KS
foreslas prioriteras bort eller
genomforas med sankt
ambitionsniva.

Kostnad/ Effektivisering
Kulturndmnden bedoms fa en
ekonomi och verksamhet
som 4r 1 bittre balans samt
en mer hallbar arbetsmiljo.

Flernivdfinansiering av
Goteborgs Stads museer.

Goteborgs konstmuseum och
Rohsska museet ar av
nationellt intresse. For att
verksamheten ska vara
hallbar 6ver tid behdvs det
utokad regional och statlig
finansiering. Statens andel ar
idag liten. Regionens relativa
andel har minskat over tid.

Réhsska museet har idag ett
statligt uppdrag inom ramen
for gestaltad livsmiljo.

Kulturndmnden ser behov av
att fragan om statlig med-
finansiering lyfts pa hogsta
politiska nivé och att den
pagéaende dialogen med
regionen resulterar i ett avtal
om samfinansieringen av
stadens museer.

Okad statlig och regional
finansiering ar rimlig utifran
de kulturhistoriska viarden
som staden forvaltar, och
som dr av regionalt och
nationellt intresse. Okad
regional och statlig
finansiering innebar att
staden inte behover sta for sa
stor andel av kostnaderna.
Det skapar mojlighet for en
mer héllbar verksamhet.

Arbetet for 6kad regional och
statlig finansiering bor
rymmas inom ordinarie
ansvar for berord personal
och heltidspolitiker. Ett
framgéangsrikt arbete innebar
att staden ensam inte behdver
sta for kostnaden. Hur stora
belopp det handlar om ar
svart att bedoma eftersom det
handlar om férhandling och
politisk beredning pa
regional och statlig niva.

Sdkerstdlld finansiering for
tillkommande kostnader 1

samband med investeringar.

Némnden stér infor stora
investeringar dér f6ljden blir
okade kostnader for hyra,

Kulturforvaltningen arbetar
med att hélla ambitionsniva
och kostnader pa sa lag niva

Med en tillkommande
finansiering som tidcker de
utokade kostnader som

For beslutade projekt som
om- och tillbyggnaden av
Sjofartsmuseet Akvariet sa

Goteborgs Stad [Kultur], bilaga till tjansteutlatande
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Nominering

Problembeskrivning

Forslag pa atgird

Forvantad effekt

Kostnad/ Effektivisering

leasing- och drift. Kostnads-
okningar som nimnden inte
kan bdra inom nuvarande
ram utan stora besparingar pa
reglementsstyrd verksamhet
och/eller genom att prioritera
bort politiska initiativ.

som mojligt. Bland annat

genom att samordna projekt
for att fa synergier. KF
behover dock skjuta till
medel for att nimnden ska
kunna hantera beskrivna
kostnadsokningar.

respektive investering
medfOr garanteras att
intentionerna med
investeringen kan realiseras
utan stora besparingar i
annan verksambhet.

handlar det om 4,2 mnkr for
2021. Fran det att museet
Oppnar under 2022 blir den
Okningen totalt 10,9 mnkr.

Utjamnande resurstilldelning
i samband med ny ndmnd-
organisation.

Stadsdelsnamnderna har en i
huvudsak enhetlig
organisationsstruktur med en
rad styr- och stodfunktioner.
Funktioner som i allt
vésentlig saknas inom
kulturfoérvaltningen pé grund
av resursbrist. Det har gjort
att forvaltningen har svért att
medverka fullt ut i stadens
jamlikhets-, trygghets- och
stadsutvecklingsarbete.

Forvaltningen har ocksa haft
svart att avsitta tillrackliga
resurser for fastighets-,
sakerhets- och milj6fragor.
Fragor som aktualiserats
sedan stadsdelsbiblioteken
fordes ver till ndmnden.

Kulturndmnden ges full
ersittning for tillkommande
verksamhet samt en utokad
ram for uppbyggnad av en
forvaltningsstruktur som
svarar upp mot de styr- och
stodresurser som funnits i
stadsdelsforvaltningarna och
som finns inom de flesta av
dagens fackforvaltningar.

Kulturférvaltningen kan ta
den plats och det ansvar som
forvéntas i gemensamma
arbetsgrupper och processer i
Goteborgs Stad. Nagot som
ger battre forutsittningar for
att na stadens méal om en
tillgénglig kultur och en
jamlik stad.

Kulturndgmnden behdver ges
full ekonomisk erséttning for
tillkommande uppdrag.
Dartill behover kultur-
ndmnden fa en utokad ram
for att kunna bemanna upp
med relevanta styr- och
stodresurser for att kunna ta
det ansvar som forvéntas i
stadens arbete med till
exempel stadsutvecklings-
och jamlikhetsfragor. Till det
kan ocksa laggas det okade
interna behovet av resurser
for fastighets- och
sakerhetsfragor.

Goteborgs Stad [Kultur], bilaga till tjansteutlatande
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Bilaga 2
Kulturnamndens verksamhetsnomineringar 2021

LASANVISNING
De belopp som anges i tabellen ar det forandrade behov som uppstar mellan tva ar.
Angivna ramjusteringar ar alltsa den 6kning som kravs i relation till foregaende ars ram.

-

Goteborgs
Stad

Resursbehov utéver fﬁregéende ars ram (belopp i tusentals kronor, tkr)

Nomineringar (som har direkt ekonomisk effekt/ konsekvens) 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Hallbara ersattningar for konstnarer engagerade av kulturforvaltning 2 000
Sakerstalld finansiering for tillkommande kostnader for hyra, drift och leasing i
. . 4200 6 700

samband med utvecklingen av Sjofartsmuseet Akvariet
O"m— och tillbyggnaden av Goteborgs konstmuseum behover realiseras i enlighet med 5200 9 800 1200 600 1200 -1 800
forstudien

- varav tillfélliga projektkostnader !
(kostnaderna for 2021 och 2022 kommer att falla ut oavsett om projektet blir av eller inte pa grund av den péverkan som 2200 9 800 1200 -600 1200 -1 800
Akademiska Hus spréngningar har pa verksamheten i form av evakuering, stdngning etc.)

- varav behov av bestdende ramékning 2
N in for Goteb tad li beho li i enlighet med

"ya ma'gasm Or Goteborgs stads samlingar behdver realiseras i enlighet me 5300 7900 10 500 39 650 800 7950
forstudien

- varav tillfélliga projektkostnader 3 2 300 7 900 500 4 350 800 -7 950
- varav behov av bestéende ramékning * 10 000 28 300

- varav hyror for avvecklade magasin som utgdr -1 600 -2 500
BEHOV AV TILLFALLIG PROJEKTBUDGET ° 4 500 17 700 1700 3750 2 000 -9 750
BEHOV AV BESTAENDE RAMOKNING ° 6 200 6 700 10 000 28 300 -1 600 -2 500
SAMMANLAGD RAMJUSTERING PER AR ’ 10 700 24 400 11 700 32 050 400 -12 250

Nomineringar (som har indirekt ekonomisk effekt/ konsekvens)




Oversyn av grunduppdrag enligt reglemente och lagstiftning samt tillkommande
politiska uppdrag

Underfinansieringen av nuvarande uppdrag kraver kontinuerlig 6versyn av
verksamheten for att anpassa ambition och utbud till tillgangliga resurser.

En langsiktig och systematisk lokalforsoérjningsprocess for kulturnamndens
verksamheter

Behov av en hallbar lokalforsorjning for kulturnamndens verksamheter.
KF behover ha beredskap for att tacka tillkommande kostnader.

Flernivafinansiering av Géteborgs Stads museer

En politisk forhandlingsfraga med region och stat.

Utokade resurser for kulturstod (det fria kulturlivet)

Behov finns om det fria kulturlivet ska kunna vaxa i takt med staden.
Nivan pa tillkommande medel ar en fraga for kommunfullmaktige.

Utveckling av Goteborgs Stads folkbibliotek

Utredning pagar. Nar den ar klar kommer kulturférvaltningen satta sig ner och
analysera vad utredningen kommer fram till. Forst darefter gar det att
tidssatta och kostnadsberédkna de atgarder som behover vidtas.

Utjamnande resurstilldelning i samband med ny namndorganisation.

Exakta belopp kan inte bedémas i nuldget eftersom det inte ar klart vilken
verksamhet som ska tas 6ver. Nar det galler utokad ram for att kunna
bemanna upp relevanta styr- och stédfunktioner ser ndmnden att det ar en
successiv utveckling som kravs men att den behéver pabaorjas nu.

FOTNOTER

T Avser kostnader under projekttiden fér evakuering av féremdal, intéktsbortfall, hyra av tillfdlliga magasin med mera.

% Avser hyres, leasing- och driftkostnader. Kostnaderna dr prelimindéra, férstudien beréknas bli klar hésten 2020.

* Avser sévil kostnader under projekttiden fér evakuering, sanering, flytt med mera som kostnader fér hyra, leasing och drift efter fdrdigstéllande.

* Avser hyres, leasing- och driftkostnader frdn det att de nya magasinen 6vertas av kulturndmnden.

> Bygger pé att projektramen frén féregéende Gr behélls sé Iéinge behovet kvarstér. Det som anges ér det féridndrade behovet frén féregdende 6r.

® Bygger pé att ramékningen frén féregéende Gr behélls. Det som anges dr det forindrade behovet frén féregéende Gr.

7 Bygger pé att projektram och permanent ramékning frén féregdende Gr behdlls. Det som anges dr det féréndrade behovet frén féregéende ér.




Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2018-10-04

Inriktningsbeslut for forstudien omen  Bilaga 4
magasinslosning for kulturnamndens
samlingar

§ 6, 0856/12

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Kommunstyrelsen tillsammans med kulturnimnden fér i uppdrag att ta fram en
forstudie med inriktningen ett renodlat fjarrmagasin for kulturndmndens samlingar
med placering utanfor centrum i enlighet med stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.

2. Kommunfullméktiges uppdrag att teckna ett intentionsavtal med Riksarkivet om
eventuell samlokalisering avbryts.

3. Fastighetsndmnden fér i uppdrag att ta fram forslag pa mark for etablering av ett
fjarrmagasin i enlighet med inriktningen ovan samt ansoka om planbesked.

Handling
2018 nr 167.

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen
Kulturndmnden
Fastighetsndmnden

Higab AB

Alvstranden Utveckling AB

Dag for justering
2018-10-16
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Kommunfullmaktige

Vid protokollet

Sekreterare
Christina Hofmann

Ordforande

Lena Malm

Justerande Justerande

Johan Zandin Kristina Bergman Alme
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& .
s Goteborgs
24

Stad

Handling 2018 nr 167

Inriktningsbeslut for forstudien om en magasinslosning for kulturndmndens
samlingar

Till Goteborgs kommunfullmaktige

Kommunstyrelsens forslag

Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjansteutlatande

den 15 februari 2018, reviderat den 28 maj 2018 och foreslar att kommunfullméaktige
beslutar:

1. Kommunstyrelsen tillsammans med kulturnamnden far i uppdrag att ta fram en
forstudie med inriktningen ett renodlat fjarrmagasin for kulturndmndens samlingar
med placering utanfor centrum i enlighet med stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

2. Kommunfullmaktiges uppdrag att teckna ett intentionsavtal med Riksarkivet om
eventuell samlokalisering avbryts.

3. Fastighetsnamnden far i uppdrag att ta fram forslag pa mark for etablering av ett
fjarrmagasin i enlighet med inriktningen ovan samt anséka om planbesked.

Goteborg den 19 september 2018
Goteborgs kommunstyrelse

Ann-Sofie Hermansson
Lina Isaksson
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2018-02-15 Johan Nystrom

Reviderad 2018-05-28 Telefon: 031-368 02 35

Diarienummer 0856/12 E-post: johan.nystrom@stadshuset.goteborg.se

Inriktningsbeslut for forstudien om en
magasinsliosning for kulturnamndens
samlingar

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Kommunstyrelsen tillsammans med kulturnamnden far i uppdrag att ta fram en
forstudie med inriktningen ett renodlat fjarrmagasin for kulturnamndens samlingar med
placering utanfor centrum i enlighet med stadsledningskontorets tjansteutlatande.

2. Kommunfullmaktiges uppdrag att teckna ett intentionsavtal med Riksarkivet om
eventuell samlokalisering avbryts.

3. Fastighetsnamnden far i uppdrag att ta fram forslag pa mark for etablering av ett
fjarrmagasin i enlighet med inriktningen ovan samt ansoka om planbesked.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslutade 2018-05-17 § 14 att aterremittera arendet till
kommunstyrelsen med motiveringen att det framkommit uppgifter som eventuellt kan
forandra forutsattningarna for den externa partens, Riksarkivets, medverkan.

Kommunfullméktige gav i samband med budget 2017 i uppdrag till kulturndmnden att i
samverkan med relevanta aktdrer genomfdra en fordjupad forstudie kring etablering av ett
Varvs- och industrihistoriskt centrum med visningsbara magasin (VIC). Utgangspunkten
har dven varit en lokalmassig samverkan med Riksarkivet/Landsarkivet.

Riksarkivet meddelade skriftligt 2018-05-24 att man avbryter sitt deltagande i
planeringen av en gemensam byggnad for arkivlokaler/férradsmagasin tillsammans med
Goteborgs Stad. Istallet 6nskar myndigheten ga vidare pa egen hand med att 16sa sitt
lokalbehov. Uppdraget behdver darfor definieras om i syfte att hantera forandrade behov,
minska tid och kostnader for sjalva forstudien, samt forbattra mojligheten att projektet
kan genomfdras i nartid.

De foreslagna projektavgransningarna ar foljande:

e Den tidigare inriktningen med varvs- och industrihistoriskt centrum med
visningsbara magasin ersatts av en inriktning mot ett renodlat fjarrmagasin for
kulturndmndens samlingar.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 1(12)



e Inriktningen mot ett fjarrmagasin innebar att etableringen foreslas ske utanfor
stadens centrala delar. En placering vid exempelvis Lindholmen/Frihamnen kommer
darfor inte utredas vidare.

e Magasinsfunktionen utgér en central del i Goteborgs Stads langsiktiga forvaltning av
de historiska samlingarna i enlighet med den nya museilagen. Detta bor ocksa
aterspeglas i en agarstrategi dar staden uppfor, ager och forvaltar lokalerna.

e For att sakra framdrift i processen far fastighetsnamnden i uppdrag att ta fram forslag
pa mark i enlighet med punkt tva ovan, samt ansoka om planbesked

Ekonomiska konsekvenser

Under 2014 genomfarde Alvstranden Utveckling AB och Higab AB (Higab) en tidig
forstudie som uppskattade stadens investeringsbehov for ett nytt Varvs- och
industrihistoriskt centrum till 700 mnkr (2018 &rs vérde). Utgangspunkten var i det fallet
en ny byggnad pa ca 23 000 kvm som placerades norr om Lindholmsallén. Den
preliminara hyreskostnaden bedémdes till ca 48 mnkr/ar vilket foreslogs delas mellan
kulturndmnden och Riksarkivet/Landsarkivet. Ett genomfdrande skulle innebara att
Kulturn@mnden visserligen kunna l&mna externt inhyrda magasinslokaler till en kostnad
av ca 8 mnkr/ar, men & andra sidan skulle de 6kade lokalkostnaderna, 6kade
personalkostnader och nya kostnader for leasing av utrustning och inventarier totalt sett
innebara 6kade driftkostnader for kulturnamnden pa ca 20 mnkr/ar. Ut6ver detta gjordes
aven bedomningen att det kravdes engangskostnader pa ca 55 mnkr for att flytta alla
foremal fran befintliga museer och magasin.

Kulturndmnden har under 2017 reviderat beddmningen av sitt lokalbehov efter att
magasinsbehovet for Rohsska museet och Goteborgs konstmuseum aven inkluderats.
Behovet bedoms nu uppga till ca 15 000 kvm magasinsyta med varierad utformning. Det
innebar att alla externt inhyrda magasinslokaler pa sikt kan avvecklas. Jamfort med
tidigare bedémningar, dar aven Riksarkivets behov var inarbetade, kan projektets totala
investeringsram minskas betydligt eftersom ytan i princip halveras.

Den radande hogkonjunkturen inom byggsektorn bedéms ge paverkan pa en ny kalkyl,
jamfért med de antaganden som gjordes 2014. Inom speciella segment, ex
markentreprenader, har efterfragan pa tjanster sarskilt hog vilket driver upp kostnaderna.
Lokaliseringen, och de forutsattningar platsen ger, ger stora mojlighet att paverka
projektets totala ekonomi. Det tidigare forslaget med placering langs Norra Alvstranden, i
direkt narhet till Gota Alv, bedéms driva upp projektets kostnader pa flera sétt. Forutom
hogre varde/kostnader for mark innebér onskad placering ocksa en mer komplicerad
grundlaggning dar hansyn aven behover tas till faktorer som stigande havsnivaer och
skyfallshantering. Byggnadens dominerande form och storlek innebér vidare krav pa hog
arkitektonisk ambition vad galler de exteridra delarna med placering i den téta staden.

Projektets genomforande ar oavsett 1age beroende av att en ny detaljplan antas.
Eventuella forseningar i detaljplaneprocessen far direkt paverkan pa det totala
kostnadslaget, projektets budget och ytterst mojligheten att fardigstalla projektet i 6nskad
tid. 1 de tidigare fall dar kommunfullméktige beslutat om en maximal investeringsniva
har tydliga besked kring eventuell indexupprékning saknats. De fordyringar som en
forsening innebar kan da endast kan hanteras genom att projektets innehall bantas. Sett
till de férseningar som drabbat flera andra pagaende detaljplaner inom Alvstaden finns en
éverhangande risk att detta d&ven kan komma att paverka genomférandet av

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 2(12)



magasinsprojektet. Det finns redan idag stora problem med nuvarande lokaler,
exempelvis vattenlackor och malangrepp pa textilier. Ett forsenat projekt kan aven
innebdra att kulturndmnden tvingas mellanevakuera ytterligare delar av samlingarna
vilket blir kostsamt och resurskrévande.

En etablering av VIC i centralt lage, ex vid Frihamnen, innebér dven att staden gar miste
om mojliga exploateringsintakter for marken jamfort med om ytan istéllet anvands for
annan byggnation.

Baserat pa tidigare kalkyler och ovanstaende faktorer gor lokalsekretariatet en grov
bedémning att projektets investeringsbehov kan téankas uppga till ca 500 mnkr. Denna
summa behdver preciseras narmare i den fordjupade forstudien.

Higab AB bedomer att kostnaderna for en fordjupad forstudie landar inom ett spann pa
2,8-3,3 mnkr. Den exakta summan slas fast nar projektets forutsattningar ar beslutade.
Kulturnamnden tecknar da ett forstudieavtal med Higab dar man forbinder sig att ersatta
Higabs nerlagda kostnader for forstudien i det fall projektet inte genomfors. | annat fall
inkluderas forstudiens kostnader i projektets totala kostnader och utgér grund for den
framtida hyresberakningen.

En konsekvens av Riksarkivets andrade stallningstagande fran maj 2018 blir att arbetet
med att teckna ett intentionsavtal, i enlighet med kommunfullméaktiges uppdrag fran
budget 2017, avbryts.

Barnperspektivet

En forandrad inriktning dar projektet Varvs- och industrihistoriskt centrum med
visningsbara magasin istéllet utvecklas till ett renodlat fjarrmagasin innebar samre
mdjligheter for barn och unga att ta del av stadens samlingar som av olika anledningar i
dagslaget inte kan visas upp pa stadens museer. Bedémningen ar dock att en prioritering
av en andamalsenlig samlingsforvaltning i forsta hand mojliggor och starker
forutsattningarna att bevara samlingar for framtida generationer.

Jamstalldhets- och mangfaldsperspektivet

Ett fjarrmagasin forutsatts vara placerat i anslutning till goda kollektivtrafikforbindelser
da sarskilt kvinnor nyttjar kollektivtrafik till och fran arbetsplatsen. ldag arbetar ca 20
personer i magasinet. | deras arbete ingar ocksa att delta i moten, visningar och dvriga
arbetsuppgifter pa respektive museum. En placering med god tillgang pa kollektivtrafik
sakerstaller en rimlig omfattning pa arbetstid som laggs pa resande och underlattar
kommunikation och tillganglighet mellan verksamhetens olika byggnader.

Miljoperspektivet

Utifran ett miljoperspektiv minskar kulturforvaltningen sin klimatpaverkan om alla
museernas samlingar samordnas till en plats. Idag &r samlingar lokaliserade i huvudsak i
externa magasin i och utanfor Géteborg. Paverkan blir mindre med en vald placering
utanfor centrum.

Att samla museerna magasin pa en plats forbattrar forutsattningar att samnyttja
konservatorer och évrig samlingspersonal och samlokalisera arbetslokaler. Det nya
magasinet ska inrymma arbetsplatser for samlingspersonal och arbetslokaler for att varda
samlingar och forbereda for utstéllningar.
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En ny byggnad kommer kunna uppforas utifran ett miljotank och blir mer energieffektiv
jamfort med nuvarande aldre byggnader.

Arbetsmiljon i nuvarande magasin pa Polstjarnegatan ar inte optimal. Med nya magasin
far medarbetarna béttre forutsattningar att flytta, konservera och varda féremalen.

Omvarldsperspektivet

Kulturndmnden har omfattande behov av att genomfdra nddvéandiga forbattringar i
befintliga byggnader, bade magasin och museerna, om malet att skapa andamalsenliga
och tillgangliga lokaler for samlingar, publik och personal ska kunna uppnas. En
prioritering av nya publika lokaler beddms darfor inte som mest prioriterad. Nya
arbetssatt och framférallt den digitala utvecklingen mojliggor for Goteborgs stads museer
att fa storre rotation pa vad som visas men ocksa gora samlingarna tillgangliga digitalt.

| stadens styrande dokument Kulturprogrammet poéngteras att kulturarvet i form av
samlingar, konstnarliga verk och arkiv ska 6verforas fran generation till generation.
Staden behdver darfor planera for ett gott verldmnande till kommande generationer.

Den nya museilag som tréddde i kraft sommaren 2017 lyfter bland annat fram
nodvandigheten av en aktiv samlingsforvaltning for att na verksamhetens 6vriga mal.
Kulturforvaltningen beddmer i sin tur att en aktiv forvaltning av samlingarna ar
nodvandigt for att kunna erbjuda ett kvalitativt och populart publikt utbud pa stadens
museer. En 6nskad forvaltning ar inte mojlig att genomféra med nuvarande lokaler.

Bilagor
1. Kommunfullmaktiges protokollsutdrag 2018-05-17 8§ 14 samt
kommunfullmaktiges Handling 2018 nr 102

2. Riksarkivets skrivelse 2018-05-24, angaende samarbete om lokaler (VIC)
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Arendet

Kommunfullmaktige foreslas ta stallning till totalt fyra avgransningar infor att en
fordjupad forstudie om ett Varvs- och industrihistoriskt centrum med visningsbara
magasin ska genomforas. Avgransningarna syftar till att hantera fordndrade behov,
minska tid och kostnader for sjalva forstudien, sakerstalla intentionen gentemot
Riksarkivet samt forbattra mojligheten att projektet kan genomforas i nartid.

Kommunfullméktige beslutade 2018-05-17 § 14 att aterremittera arendet till
kommunstyrelsen med motiveringen att det framkommit uppgifter som eventuellt kan
forandra forutsattningarna for den externa partens, Riksarkivets, medverkan. Arendet
aterremitteras for att bringa klarhet i om och i sa fall vilka forutsattningar som nu galler.
Det &r viktigt att ha dessa forutsattningar helt klara innan fullméktige gar till beslut i
fragan.

Beskrivning av arendet

Stadsledningskontoret férde under slutet av 2015 en dialog med kulturférvaltningen och
uppmanade forvaltningen att ta fram ett underlag for prioritering av de stora
utbyggnadsprojekt som namnden initierat under perioden 2012-2015. Kulturndmnden
fattade 2016-02-16 beslut om forslag till prioriteringsordning vilket ldamnades in som
underlag till stadens budgetprocess. I sitt beslut valde kulturndmnden att i forsta hand
prioritera en nybyggnation av Varvs- och industrihistoriskt centrum med nya visningsbara
magasin, eftersom det skulle ge mojlighet till en Iangsiktig 16sning av magasinsfragan for
Goteborgs stadsmuseum, Sjofartsmuseet Akvariet, Goteborgs konstmuseum och Réhsska
museet.

Museernas langsiktiga magasinsbehov ar ingen ny fraga utan har diskuterats och utretts
under lang tid. De nuvarande magasinen pa Polstjarnegatan vid Lindholmen hyrdes in
1994 som en provisorisk 16sning utifran ett akut ombyggnadsbehov av Ostindiska huset,
nuvarande Géteborgs stadsmuseum. Magasinslokalerna ar dock inte &ndamalsenliga for
verksamheten och uppfyller i manga fall inte de krav man kan stélla pa en magasins- och
arkivlokal. En forvaltningsovergripande magasinsutredning genomfordes redan 2002 i
samverkan med Lokalsekretariatet. Samtliga utredningar har konstaterat att det finns
akuta behov av langsiktiga forvaringslésningar for foremal, samlingar och arkiv. Stadens
forsakringsbolag Gota Lejon genomforde 2014 en riskinventering av nuvarande lokaler
pa Polstjarnegatan och patalade da stora brister med fastigheten. Den nuvarande
situationen medfor ocksa risker for personalens arbetsmiljo.

Riksarkivet/Landsarkivet i Goteborg hyr ocksa lokaler pa Polstjarnegatan i direkt
anslutning till stadens magasin. Aven Riksarkivet har stora problem med
andamalsenligheten hos sina lokaler, dessa har exempelvis blivit utdémda utifran
gallande arkivlagar, och letar darfor efter en ny langsiktig lokallosning.

Mojlighet till samverkan identifierades tidigt under utredningsprocessen eftersom de
bagge verksamheterna har likartade behov och krav pa nya lokaler.
Riksarkivet/Landsarkivet i Goteborg har stéllt sig positiva till ett samarbete med
kulturférvaltningen dar stat och kommun genom en samlokalisering gor Géteborgs varvs-
och industrihistoria tillganglig for forskare och allméanhet pa en plats. Den inriktning mot
visningsbara magasin som diskuterats skulle méjliggora att verksamheterna kunde arbeta
med pedagogisk verksamhet mot barngrupper och skolklasser for vilka samlingarna idag
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inte ar tillgangliga. En samverkan mellan stat och kommun skulle ocksa kunna ge
projektet forutsattningar i form av en langsiktigt stabil finansiering.

Tidig forstudie 2014 och planansdkan

Under 2014 genomforde Alvstranden Utveckling AB och Higab AB en tidig forstudie
tillsammans med berérda verksamheter. En placering lamplig for andamalet
identifierades vid Lindholmsallén, norr om Pumpgatan (se bild nedan).

Bild 1: Flygfoto éver Lindholmen med ursprunglig tankt placering for magasin

Kulturndmndens respektive Riksarkivets lokalbehov bedémdes till ca 11 500 kvm vardera
vilket gav byggnaden en storlek pa ca 23 000 kvm. For kulturndamndens del inkluderades
endast magasinsbehovet for Goéteborgs stadsmuseum och Sjofartsmuseet Akvariet vilket
innebar att det fortsatt fanns behov av andra magasinslokaler. Nagra grundlaggande
antaganden som lag till grund for kalkylen sammanfattas nedan:

e Total yta 23 000 kvm

e Tung stomme for att klara hogt stéllda klimatkrav

e Klimatanpassning for magasin/arkiv

e Certifierad miljobyggnad

e Gronatak

e HOg ambition vad galler gestaltning av fasader, pa grund av byggnadens storlek
och langa fonsterlosa fasader

o Mindre utstéllningshall som kunde delas mellan kulturndmnden och Riksarkivet

Kalkylen uppskattade investeringen till ca 600 mnkr (2014 ars varde) eller ca 700 mnkr
(2018 ars varde). Utifran 2018 ars varde beraknades hyreskostnaden till ca 48 mnkr/ar.
Kulturnamndens andel av hyreskostnaden skulle uppga till ca 23,7 mnkr/ar (2018 ars
varde).
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Alvstranden Utveckling AB lamnade parallellt in en planansokan till
Stadsbyggnadskontoret for den aktuella platsen. 1 sin forprévning bedémde
Stadsbyggnadskontoret att innehallet i forfragan var positivt men att lokaliseringen inte
var lamplig eftersom det skulle kunna forsvara eller omojliggora en framtida nergravning
av Lundbyleden eller hamnbanan. Eftersom hamnbanan utgor ett riksintresse for
kommunikation skulle Lansstyrelsen kunna stoppa en eventuell detaljplan.
Stadsbyggnadskontoret rekommenderade darfor att en ny lokaliseringsstudie borde
startas.

Ovanstéende beslut kommunicerades till den sékande parten Alvstranden Utveckling AB
redan i borjan av 2016. Av oklar anledning blev detta beslut inte kant av dvriga
inblandade parter i processen vilket gjorde att planeringen under 2016 fortsatte utifran
antagandet att en placering vid Lindholmsallén fortfarande skulle vara méjlig. Nar
forprovningens beslut blev ként bad Lokalsekretariatet att Stadsbyggnadskontoret
tillsammans med trafikkontoret skulle géra en férnyad beddmning av platsens lamplighet.
Stadsbyggnadskontoret ldmnade i februari 2017 besked om att det inte fanns anledning att
andra beslutet fran den tidigare forprévningen.

Kommunfullméktiges uppdrag i budget 2017

Med kulturnamndens prioritering fran varen 2016 som grund lamnade
kommunfullméktige i samband med budget 2017 i uppdrag till kulturndmnden att i
samverkan med relevanta aktorer genomfora en fordjupad forstudie kring etablering av ett
Varvs- och industrihistoriskt centrum med visningsbara magasin. Forstudien skulle
inkludera alternativa ambitionsnivaer; alltifran en l6sning med visningsdel till en ren
magasinslosning. Utifran dessa for kommunfullmaktige ta stallning till lamplig
investerings- och driftsniva. Stadsdirektdren gavs dven ratt att teckna ett intentionsavtal
(Letter of intent) med Riksarkivet géllande eventuell samlokalisering.

Lokalsekretariatet och kulturférvaltningen har tolkat skrivningen om alternativa
ambitionsnivaer sa att dven alternativa placeringar, utover lings Norra Alvstranden,
skulle studeras inom forstudien. Detta eftersom forutséttningarna att uppfora VIC i den
tata staden, i nara anslutning till de gamla varvsomradena, har stor paverkan pa
genomforbarhet, ambitionsnivaer och projektets totala ekonomi.

Under 2016 forde lokalsekretariatet diskussioner med Higab AB om att de skulle
genomfora sjalva forstudien utifran kommunfullmaktiges uppdrag. Inriktningen pa
forstudien var att studera tva olika lagen, dels tankt placering vid Lindholmsallén och dels
ett mer perifert lage som skulle identifieras senare. Higab aterkom i september 2016 med
en indikativ kostnadsbedomning av forstudien pa totalt 3,3 mnkr.

Den fordjupande forstudien

Higab AB var engagerade for att under 2017 genomféra den fordjupade forstudien utifran
kommunfullméktiges uppdrag i budget 2017. Ett preliminar forstudiekalkyl indikerade en
kostnad pa ca 3,3 mnkr. Forutsattningen var att ett forstudieavtal sl6ts dar parterna,
kulturndmnden och Riksarkivet, gav Higab AB i uppdrag att genomfora en forstudie om
ett Varvs- och industrihistoriskt centrum. Avtalet stipulerar att om inget hyresavtal
kommer till stand sé ska parterna ersatta Higab for nerlagda kostnader, i detta fall 3,3
mnkr. | annat fall fors forstudiens kostnader in i projektets totalkostnad och hyressétts.

I kommunfullmé&ktiges uppdrag ingick &ven mdjligheten att teckna ett intentionsavtal
(Letter of intent) mellan Géteborgs Stad och Riksarkivet. Syftet med avtalet var att sla
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fast dvergripande ramar for parternas samarbete nér det gallde forstudie- och
utredningsfasen. Ett utkast till avtal togs fram men tva stora osékerhetsfaktorer som
paverkade Goteborgs Stads mojligheter att uppfylla sin del av avtalet gjorde att nagot
undertecknande aldrig kunde ske under 2017. Osakerheterna handlade dels om att det
efter stadshyggnadskontorets fornyade besked i planfragan fran februari 2017 inte fanns
nagon lamplig central lokalisering att borja utreda, och dels att det fanns en osékerhet
kring om staden var beredd att ta det tankta atagandet med att finansiera, d4ga och forvalta
den ténkta byggnaden.

Lokalsekretariatet och Higab AB sag darfor inga forutsattningar att starta en fordjupad
forstudie innan det fanns tydligare besked framme.

Ny lokaliseringsstudie under 2017

Lokalsekretariatet initierade en ny lokaliseringsstudie for VIC som genomfordes av
Alvstranden Utveckling AB. I den rapport som presenterades i juni 2017 identifierades ett
antal mojliga lagen vid Sannegardshamnen, Lindholmen samt Frihamnen. Parallellt
fordes diskussioner med stadsbyggnadskontoret eftersom det var viktigt att for de olika
platserna bedoma majligheten att ocksé planléagga for 6nskat andamal utan konflikter med
andra intressen.

Ett l4ge for VIC nordvést om Frihamnen beddmdes gemensamt som mest intressant att
studera vidare i en forprovning. Utgangspunkten &r att markéagaren fastighetsnamnden
inkommer med en planansdkan. Om stadsbyggnadskontorets forprovning landar i ett
positivt planbesked skulle &rendet kunna drivas i form av en frimérksplan delvis parallellt
med arbetet for Gvriga delar av Frihamnen.

Bild 2: Tidig illustration éver Frihamnen med mdjlig placering av magasin
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Aktuell status hyreskontrakt

Under hosten 2017 blev kulturnamnden uppsagda for avflyttning fran del av sina
magasinslokaler pa Polstjarnegatan eftersom den aktuella markytan berdrs i samband med
exploateringen av Karlavagnsplatsen. Kulturndmnden behandlar darfor i februari 2018 ett
arende om inhyrning av nya provisoriska lokaler.

Aven ovriga byggnader pa Lindholmen, dar huvuddelen av kulturndgmndens foremal
forvaras, kommer att paverkas av kommande exploatering med bostader och andra
verksamheter. Lokalsekretariatet bedémer darfor att fler hyreskontrakt kan bli aktuella for
uppsagning under de narmsta aren. Av tids- och samordningsskal &r det angelaget att
komma vidare med processen om en permanent magasinslosning for kulturndmndens
behov av langsiktig forvaring.

Forandrad bedomning hos Riksarkivet varen 2018

Under varen 2018 meddelade Riksarkivet att man avbryter sitt deltagande i planeringen
av en gemensam byggnad for arkivlokaler/férradsmagasin tillsammans med Goteborgs
stad, det samarbete som hittills gatt under bendmningen Varvs- och industrihistoriskt
centrum. Enligt myndighetens bedémning har projektets forutsattningar andrats vilket ar
grunden till ett férandrat stallningstagande.

Den framsta anledningen ar inriktningen mot renodlade fjarrmagasin som
Stadsledningskontoret foreslar. Riksarkivet soker primart lokaler avsedda for publik
verksamhet vilket inneb&r en annan inriktning och ett annat behov jamfort med de behov
som kulturndmnden valt att lyfta fram. Den ekonomiska risk som forstudieavtalet innebar
tillsammans med hastigheten i den aktuella lokalprocessen ar tva andra skél som gor att
Riksarkivet nu dnskar ga vidare och hantera sitt lokalbehov pa egen hand. Malet &r att
hitta en 16sning som béttre motsvarar Riksarkivets behov och gar snabbare att genomfora.

Stadsledningskontorets bedémning

Arendet att hitta en langsiktigt hallbar magasinslésning for stadens fyra museer;
Goteborgs stadsmuseum, Sjofartsmuseum Akvariet, Géteborgs konstmuseum och
Rohsska museet, har pagatt under manga ar utan att egentligen narma sig nagon konkret
I6sning. De provisoriska lokaler vid Polstjarnegatan som hyrdes in 1994 maste nu av flera
skal ersattas med en permanent 16sning. Den mark pa Lindholmen dér huvuddelen av
foremalen forvaras kommer inom kort att bli foremal for exploatering med bostader och
andra verksamheter. Kulturférvaltningen har hésten 2017 blivit uppsagda for avflyttning
fran vissa magasinsytor. Dagens losning med manga magasinslokaler utspridda pa olika
platser gér det omojligt for kulturforvaltningen att bedriva en samlad och
kostnadseffektiv samlingsforvaltning.

Lokalsekretariatet foreslar darfor att den fortsatta forstudien genomfors i enlighet med
nedanstaende inriktningar:

1. Férenklad inriktning

Kommunfullmaktige beslutade i budget 2017 att utreda ett varvs- och industrihistoriskt
centrum med visningsbara magasin. Lokalsekretariatet foreslar, i samverkan med
kulturforvaltningen, att projektet inriktas mot ett renodlat fja&rrmagasin utan
publika/visningsbara delar. Argumenten for detta &r féljande.

Bakgrunden till forslaget att de nya magasinen ocksa skulle rymma ett Varvs- och
industrihistoriskt centrum kom ur tanken att manga av de féremal som beréattar om denna
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viktiga del av stadens historia & skrymmande och svara att visa i ndgot av stadens
museer. | princip hela stadens industrihistoriska samlingar ar i dag magasinerade.
Behovet att tillgangliggora denna del av stadens historia kvarstar &ven om det inte byggs
ett vars- och industrihistoriskt centrum.

Kulturndmndens primara behov pa bade kort och lang sikt bedoms dock vara en
langsiktigt hallbar magasinslosning, snarare an fler publika lokaler. Nuvarande
magasinslokaler tillkom som en provisorisk I6sning under 1990-talet men innebar idag
stora problem for verksamheten da delar av samlingarna riskerar att forstoras pa grund av
lokalernas daliga skick.

Det finns parallellt stora investeringsbehov for att kunna vidmakthalla och utveckla
stadens befintliga kulturinstitutioner. De beslutade ombyggnaderna av Sj6fartsmuseet
Akvariet och Réhsska museet och den féreslagna ombyggnaden av Géteborgs
konstmuseum innebér kraftigt 6kade lokal- och driftkostnader for kulturndmnden. Nér det
exempelvis géller Goéteborgs konstmuseum finns en stor osakerhet om framtida kostnader
eftersom kommunfullméktige beslutat om en investeringsram som bara &r drygt hélften
av vad den genomforda forstudien bedémde som nodvandig. Tillgangen till lampliga
magasinsytor kommer oavsett vara en nédvandig forutsattning for att kunna hantera
kommande ombyggnadsprojekt.

Ett renodlat fjarrmagasin innebéar en enklare och billigare byggnad som inte riskerar att i

lika hog grad konkurrera om resurser med de befintliga institutionerna. En inriktning mot
ett fjarrmagasin gor dessutom lokaliseringen betydligt enklare utifran att ett centralt lage

med god tillganglighet for bestkare inte langre ar nddvéndigt.

2. Lokalisering utanfor den centrala staden

Motiven for att placera ett varvs- och industrihistoriskt centrum med visningsbara
magasin i den tata staden har framst handlat om av tva delar. For det forsta en koppling
till de gamla historiska varvsomradena langs Norra Alvstranden som idag innehaller nya
innovativa forskar- och utvecklingsmiljoer samt gymnasieskolor som alla skulle kunna
vara intressanta for olika samarbeten. For det andra kraver en atminstone delvis publik
verksamhet att det ocksa finns god tillganglighet till lokalerna. Alla tidigare utredningar
har darfor fokuserat pa att leta mark inom Lindholmenomradet.

Det ar viktigt att podngtera att det politiska uppdraget aldrig har varit att skapa ett nytt
varvsmuseum. Det primdra syftet ar ett magasin for langsiktig forvaring av
verksamheternas foremal, inte en publik byggnad. Magasinsbyggnaden behover uppfylla
strikta klimatkrav for att inte paverka de foremal som forvaras dar, exempelvis inget
direkt solljus och endast sma variationer av temperatur och luftfuktighet oavsett arstid. |
praktiken innebéar det att byggnaden maste utformas till storsta delen utan fénster och
med tjocka betongvaggar som ger den dnskade trégheten for inneklimatet.

Av de foremal som planeras att forvaras i byggnaden ar det endast en mindre del som har
direkt koppling till varvsepoken. Utifran 6nskemalet om en forandrad inriktning under
punkt 1 ovan ser Lokalsekretariatet att det finns flera argument som talar for en placering
utanfor den tata staden.

Byggnadens storlek pa ca 30 000 kvm, delvis utformad som ett hoglager dar foremal
hanteras med truckar, skapar stora svarigheter att passa in i den tata stadens huvudsakliga
kvartersstruktur. Utformningen med en tung stomme och i huvudsak fonsterlosa fasader
ger ett mycket dominerande intryck oavsett placering dven om effekten blir mycket stérre
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i den téta staden. Transporter till och fran lagret maste hanteras genom den centrala
staden. Man kan darfor forvanta sig att planprocessen kommer stélla stora krav pa
arkitektonisk utformning sa att byggnaden smalter in vilket i sin tur innebér ckade
projektkostnader. Alternativet att bryta upp funktionerna i flera mindre byggnadsvolymer
beddms inte som realistiskt eftersom det skulle forsvara den praktiska
samlingsforvaltningen och medféra 6kade lokal-, personal- och verksamhetskostnader.
En annan méjlighet att minska byggnadens volym skulle vara att ompréva planerna pa en
samlokalisering med Riksarkivet och endast uppféra nya lokaler for kulturndmndens
verksamheter. Det skulle i s fall innebér att byggnadens volym minskar med halften.

Men den grundlaggande invandningen kvarstar om stadens mark anvands pa klokast satt
nér man i praktiken placerar en stor lagerlokal mitt inne i det som &r tankt att bli de mest
centrala delarna av staden nara Géta Alv.

Oavsett placering krévs en ny plananstkan och planprocess for att mojliggéra
byggnation. De placeringar vid Lindholmen/Frihamnen som hittills studerats har alla varit
i direkt narhet av Lundbyleden och hamnbanan, vilken utgor riksintresse for
kommunikation. | samband med den forsta planansokan gjorde stadsbyggnadskontoret
beddmningen att placeringen skulle kunna hamna i konflikt med riksintresset &ven om
fragan aldrig prévades direkt av Lansstyrelsen. En ny planansékan vid Frihamnen
kommer beréra manga sakagare och intressenter vilket innebér stora risker for
komplikationer och forseningar i planprocessen. Sett till status och skick pa nuvarande
magasinslokaler utgor risken for ytterligare forseningar i processen ett mycket stort
problem.

Sammanfattningsvis beddmer lokalsekretariatet att en central placering av ett varvs- och
industrihistoriskt centrum inte pa nagot satt nédvandig for byggnadens huvudsakliga
funktion. Om den visningsbara delen tas bort finns inga tydliga argument till en placering
i den téta staden. Snarare finns det starka skal att rekommendera en alternativ placering i
stadens ytteromraden. Narheten till god kollektivtrafik ar dock fortsatt nddvandig for de
medarbetare som behdver ta sig mellan magasinet och sitt museum. Man kan dven tanka
sig att magasinen i viss man kan utformas visningsbara i betydelsen att grupper ska kunna
komma pa besok. Da kan inte tillgangligheten till samlingarna forsamras alltfor mycket
sett till dagens situation.

I kommunfullméaktiges uppdrag i samband med budget 2017 uttrycks att forstudien ska
utreda alternativa ambitionsnivaer vilket deltagande forvaltningar har tolkat som att det
aven avser att utreda alternativa placeringar. Lokalsekretariatet 6nskar att fortydliga detta
ytterligare sa att forstudien helt kan inriktas pa en placering utanfor den tata staden.

3. Byggnation och dgande i egen regi

I samband med alla &renden som ror lokalférsérjning behover ett stallningstagande goras
i tidigt skede om det &r strategiskt bast att staden bygger, dger och forvaltar i egen regi
eller om lokaler ska hyras in fran en extern fastighetsagare.

Lokalsekretariatet bedomer att magasinsfunktionen utgor en mycket langsiktig
verksamhet for Goteborgs Stad. I likhet med den &garstrategi som tillampas for andra
langsiktiga verksamhetsomraden, ex skollokaler, bor lokalerna for magasinen uppforas,
agas och forvaltas i egen regi eftersom det bedoms ge staden full radighet éver lokalerna
samt l&gst lokalkostnader Gver tid.
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En extern inhyrning skulle visserligen innebéra att staden slipper investeringskostnaden
for en ny byggnad. Detta maste dock vagas mot att berord verksamhetsnamnd, i detta fall
kulturnamnden, kan forvintas fa hogre lokalkostnader sett till byggnadens hela livslangd.
Orsaken ar framforallt de skillnader i avkastningskrav som finns for externa
fastighetsagare jamfort med nar nagot av stadens egna bolag hyr ut till en férvaltning.

| enlighet med ovanstaende rekommenderar Lokalsekretariatet att Higab AB far i uppdrag
att genomfora den fordjupade forstudien avseende magasinslokaler for kulturndmnden.

5. Starta ny lokaliseringsutredning i enlighet med foreslagen inriktning

For att sékra framdriften i projektet onskar lokalsekretariatet att kommunfullmaktige ger
fastighetsnamnden i uppdrag att tillsammans med relevanta aktorer inom staden ta fram
forslag pa lamplig mark for en magasinsbyggnad samt anséka om planbesked.

I enlighet med ovanstaende resonemang bér en placering utanfor stadens centrala delar,
men nara befintliga eller planerade logistikomraden och god tillganglighet for
kollektivtrafik efterstravas.

Johan Nystrom Jorgen Samuelsson

Planeringsledare Chef Lokalsekretariatet
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Kommunfullméaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2018-05-17

Inriktningsbeslut for forstudien om ett Varvs-
och industrihistoriskt centrum med
visningsbara magasin

§ 14, 0856/12

Beslut

Arendet aterremitteras till kommunstyrelsen med motiveringen att det framkommit
uppgifter som eventuellt kan forandra forutsattningarna fér den externa partens,
Riksarkivets, medverkan. Arendet aterremitteras for att bringa klarhet i om och i sé fall
vilka forutsattningar som nu géller. Det &r viktigt att ha dessa forutsattningar helt klara
innan fullmaktige gar till beslut i fragan.

Handling
2018 nr 102.

Yrkande

Mariya Voyvodova (S), Kristna Bergman Alme (L), Tina Wallenius (MP) och Kristina
Tharing (M) yrkar att arendet aterremitteras till kommunstyrelsen i enlighet med foljande
motivering: Det har framkommit uppgifter som eventuellt kan forandra forutsattningarna
for den externa partens, Riksarkivets, medverkan. Vi vill darfor aterremittera arendet for
att bringa klarhet i om och i sa fall vilka forutsattningar som nu galler. Det ar viktigt att
ha dessa forutsattningar helt klara innan fullmaktige gar till beslut i fragan.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Dag for justering
2018-05-31
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Kommunfullméaktige

Vid protokollet

Sekreterare
Christina Hofmann

Ordférande

Lena Malm

Justerande Justerande
Stina Svensson Kristina Palmgren
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Goteborgs
Stad

Handling 2018 nr 102

Inriktningsbeslut for forstudien om ett VVarvs- och industrihistoriskt centrum med
visningsbara magasin

Till Goteborgs kommunfullmaktige

Kommunstyrelsens forslag

Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjansteutlatande

den 15 februari 2018 med tillagg enligt yrkande fran S, MP och V den 2 maj 2018 och
foreslar att kommunfullméktige beslutar:

1. Kommunstyrelsen tillsammans med kulturnamnden far i uppdrag att ta fram en
forstudie med inriktningen av ett renodlat fjarrmagasin for kulturndmndens
samlingar med placering utanfor centrum i enlighet med stadsledningskontorets
tjansteutlatande.

Riksarkivets lokalbehov ska inarbetas i forstudien.

3. Fastighetsnamnden far i uppdrag att ta fram forslag pa mark for etablering av ett
fjarrmagasin i enlighet med inriktningen ovan samt ansoka om planbesked.

4, Kommunstyrelsen tillsammans med kulturnamnden far i uppdrag att inom ramen for
den fordjupade forstudien redogora for olika kostnadsalternativ.

Goteborg den 2 maj 2018
Goteborgs kommunstyrelse

Ann-Sofie Hermansson
Mathias Skold

1(1)



Tillaggsyrkande (S), (MP), (V)
Kommunstyrelsen

2018-05-02

Arende 2.1.13

Yrkande om Inriktningsbeslut for forstudien om ett Varvs- och
industrihistoriskt centrum med visningsbara magasin

Inriktningsbeslutets fokus pa ett renodlat fjarrmagasin for kulturnamndens
samlingar med placering utanfor centrum istéllet for ett Varvs- och
industrihistoriskt centrum med visningsbara magasin ar nédvandigt for att
tillgodose stadens akuta behov av magasineringsmdjligheter. Den tidigare
inriktningen med visningsbara magasin foreslas nu ersattas av ett renodlat
fjarrmagasin. Etableringen foreslas ske utanfor stadens centrala delar. Med dessa
forandrade premisser borde projektets investeringskostnad som anges i
tjansteutlatandet i mojligaste man paverkas nedat. Det dr av storsta vikt att
projektets kostnadsniva halls pa en rimlig niva och samtidigt inarbetar
Riksarkivets behov.

Eftersom summan for projektet kommer att preciseras mer inom ramen for den
fordjupade forstudien ser vi det viktigt att forstudien presenterar forslag med olika
kostnadslagen beroende pa aktuell framtida lokalisering. Detta &r beroende av
Fastighetsnamndens uppdrag att ta fram forslag pa mark for etablering av ett
fjarrmagasin. Det bor finnas olika kostnadsnivaer att ta stallning till som samtidigt
tar hansyn till Riksarkivets behov. Atminstone tva separata kostnadsalternativ bor
darfor utredas och presenteras i forstudien.

Forslag till beslut i kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

Kommunstyrelsen tillsammans med kulturnamnden far i uppdrag att inom ramen
for den fordjupade forstudien redogdra for olika kostnadsalternativ.



Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2018-02-15 Johan Nystrom
Diarienummer 0856/12 Telefon: 031-368 02 35

E-post: johan.nystrom@stadhuset.goteborg.se

Inriktningsbeslut for forstudien om ett Varvs-
och industrihistoriskt centrum med
visningsbara magasin

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Kommunstyrelsen tillsammans med kulturnamnden far i uppdrag att ta fram en
forstudie med inriktningen av ett renodlat fjarrmagasin for kulturnamndens samlingar
med placering utanfor centrum i enlighet med stadsledningskontorets tjansteutlatande.

2. Riksarkivets lokalbehov ska inarbetas i forstudien.

3. Fastighetsnamnden far i uppdrag att ta fram forslag pa mark for etablering av ett
fjarrmagasin i enlighet med inriktningen ovan samt ansoka om planbesked.

Sammanfattning

Kommunfullméktige gav i samband med budget 2017 i uppdrag till kulturndmnden att i
samverkan med relevanta aktdrer genomfdra en fordjupad forstudie kring etablering av ett
Varvs- och industrihistoriskt centrum med visningsbara magasin (VIC). Utgangspunkten
har &ven varit en lokalmassig samverkan med Riksarkivet/Landsarkivet.

Uppdraget bor definieras tydligare i syfte att hantera forandrade behov, minska tid och
kostnader for sjalva forstudien, sakerstélla intentionen gentemot Riksarkivet samt
forbattra mojligheten att projektet ocksa kan genomforas i nartid.

Projektavgransningarna ar foljande:

e Den tidigare inriktningen med varvs- och industrihistoriskt centrum med
visningsbara magasin ersatts av en inriktning mot ett renodlat fjarrmagasin.

e Inriktning av ett fjarrmagasin innebér att etableringen foreslas ske utanfor stadens
centrala delar. En placering vid exempelvis Lindholmen/Frihamnen darfor inte
utredas vidare.

e Magasinsfunktionen utgér en central del i Goteborgs Stads langsiktiga forvaltning av
de historiska samlingarna i enlighet med den nya museilagen. Detta bor ocksa
aterspeglas i en agarstrategi dar staden uppfor, dger och forvaltar lokalerna.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 1(12)



o Det foreslagna intentionsavtalet med Riksarkivet avseende samlokalisering
forutsatter att Goteborgs Stad uttrycker en vilja att ocksa finansiera en byggnation i
enlighet med Riksarkivets framstallda lokalbehov pa ca 15 000 kvm.

e For att sakra framdrift i processen far fastighetsnamnden i uppdrag att ta fram forslag
pa mark i enlighet med punkt tva ovan, samt ansoka om planbesked

Ekonomiska konsekvenser

Under 2014 genomfarde Alvstranden Utveckling AB och Higab AB (Higab) en tidig
forstudie som uppskattade stadens investeringsbehov for ett nytt Varvs- och
industrihistoriskt centrum till 700 mnkr (2018 &rs varde). Utgangspunkten var i det fallet
en ny byggnad pa ca 23 000 kvm som placerades norr om Lindholmsallén. Den
preliminara hyreskostnaden bedémdes till ca 48 mnkr/ar vilket foreslogs delas mellan
kulturndmnden och Riksarkivet/Landsarkivet. Ett genomfdrande skulle innebéra att
Kulturnamnden visserligen kunna lamna externt inhyrda magasinslokaler till en kostnad
av ca 8 mnkr/ar, men & andra sidan skulle de 6kade lokalkostnaderna, kade
personalkostnader och nya kostnader for leasing av utrustning och inventarier totalt sett
innebara okade driftkostnader for kulturnamnden pa ca 20 mnkr/ar. Ut6ver detta gjordes
aven bedomningen att det kravdes engangskostnader pa ca 55 mnkr for att flytta alla
foremal fran befintliga museer och magasin.

Den fordjupade forstudien syftar till att ta fram en reviderad kalkyl utifran nu aktuella
forutsattningar. Lokalsekretariatet vill dock redan nu lyfta fram att det finns flera faktorer
som indikerar att projektets kostnader kommer att 6ka jamfért med tidigare berékningar.

Bade kulturnamnden och Riksarkivet har under 2017 reviderat bedémningen av sina
lokalbehov. Totalt handlar det nu om ca 30 000 kvm lokalyta jamfoért med den tidigare
bedémningen fran 2014 om ca 23 000 kvm. For kulturnamndens del handlar 6kningen om
att magasinsbehovet for dven Rohsska museet och Goteborgs konstmuseum nu har
inkluderats i den aktuella bedémningen. Detta innebar att alla externt inhyrda
magasinslokaler pa sikt kan avvecklas.

Den radande hogkonjunkturen inom byggsektorn bedéms ge paverkan pa en ny kalkyl,
jamfért med de antaganden som gjordes 2014. Inom speciella segment, ex
markentreprenader, har efterfragan pa tjanster sarskilt hog vilket driver upp kostnaderna.
Lokaliseringen, och de forutsattningar platsen ger, ger stora mojlighet att paverka
projektets totala ekonomi. Det tidigare forslaget med placering langs Norra Alvstranden, i
direkt narhet till Gota Alv, bedéms driva upp projektets kostnader pa flera sétt. Forutom
hogre varde/kostnader for mark innebér onskad placering ocksa en mer komplicerad
grundlaggning dar hansyn dven behover tas till faktorer som stigande havsnivaer och
skyfallshantering. Byggnadens dominerande form och storlek innebér vidare krav pa hog
arkitektonisk ambition vad galler de exteridra delarna med placering i den tata staden.

Projektets genomforande dr oavsett 1age beroende av att en ny detaljplan antas.
Eventuella forseningar i detaljplaneprocessen far direkt paverkan pa det totala
kostnadslaget, projektets budget och ytterst mgjligheten att fardigstélla projektet i 6nskad
tid. 1 de tidigare fall dar kommunfullmaktige beslutat om en maximal investeringsniva
har tydliga besked kring eventuell indexupprékning saknats. De fordyringar som en
forsening innebar kan da endast kan hanteras genom att projektets innehall bantas. Sett
till de forseningar som drabbat flera andra pagaende detaljplaner inom Alvstaden finns en
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dverhangande risk att detta d&ven kan komma att paverka genomférandet av
magasinsprojektet. Det finns redan idag stora problem med nuvarande lokaler,
exempelvis vattenlackor och malangrepp pa textilier. Ett forsenat projekt kan aven
innebdra att kulturndmnden tvingas mellanevakuera ytterligare delar av samlingarna
vilket blir kostsamt och resurskrévande.

En etablering av VIC i centralt lage, ex vid Frihamnen, innebér dven att staden gar miste
om mojliga exploateringsintakter for marken jamfort med om ytan istéllet anvands for
annan byggnation.

Baserat pa tidiga kalkyler och ovanstaende faktorer gor lokalsekretariatet bedémningen
att projektets investeringsbehov for en samlokaliserad 16sning for kulturndmnden och
Riksarkivet kommer att 6verstiga 1 000 mnkr. Denna summa kommer att preciseras mer
inom ramen for den fordjupade férstudien.

Higab AB har bedomt kostnaderna for en férdjupad forstudie till ca 3,3 mnkr.
Utgangspunkten har varit att de bagge tankta hyresgasterna, kulturnamnden respektive
Riksarkivet, tecknar ett gemensamt forstudieavtal med Higab AB. Parterna forbinder sig
dar att ersatta Higabs nerlagda kostnader for forstudien i det fall projektet inte skulle
genomforas. | annat fall inkluderas forstudiens kostnader i projektets totala kostnader och
utgér grund for den framtida hyresberékningen. Ett tecknande av forstudieavtal innebér
dock en betydande ekonomisk risk for bade kulturnamnden och Riksarkivet i ett lage dér
man inte har nagra garantier for om Goteborgs Stad ocksa avser finansiera det projekt
som arbetas fram.

Intentionsavtalet mellan Goéteborgs Stad och Riksarkivet forutsatter darfor i praktiken att
Goteborgs Stad ocksa ar beredd att finansiera byggnation i enlighet med Riksarkivets
uttryckta behov pa ca 15 000 kvm eller motsvarande investering pa ca 500 mnkr. Om
detta av olika anledningar inte ar mojligt kravs ett tydligt politiskt stallningstagande sa att
projektet kan avgransas till att endast omfatta kulturnamndens behov av langsiktig
forvaring. Nagot intentionsavtal kommer i sa fall inte att kunna tecknas.

Barnperspektivet

En forandrad inriktning dér projektet Varvs- och industrihistoriskt centrum med
visningsbara magasin istéllet utvecklas till ett renodlat fjarrmagasin innebér samre
mdjligheter for barn och unga att ta del av stadens samlingar som av olika anledningar i
dagslaget inte kan visas upp pa stadens museer. Bedémningen ar dock att en prioritering
av en andamalsenlig samlingsforvaltning i forsta hand majliggor och starker
forutsattningarna att bevara samlingar for framtida generationer.

Jamstalldhets- och mangfaldsperspektivet

Ett fjarrmagasin forutsatts vara placerat i anslutning till goda kollektivtrafikférbindelser
da sarskilt kvinnor nyttjar kollektivtrafik till och fran arbetsplatsen. Idag arbetar ca 20
personer i magasinet. | deras arbete ingar ocksa att delta i moten, visningar och 6vriga
arbetsuppgifter pa respektive museum. En placering med god tillgang pa kollektivtrafik
sakerstaller en rimlig omfattning pa arbetstid som laggs pa resande och underlattar
kommunikation och tillgédnglighet mellan verksamhetens olika byggnader.
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Miljoperspektivet

Utifran ett miljoperspektiv minskar kulturforvaltningen sin klimatpaverkan om alla
museernas samlingar samordnas till en plats. Idag ar samlingar lokaliserade i huvudsak i
externa magasin i och utanfor Goteborg. Paverkan blir mindre med en vald placering
utanfor centrum.

Att samla museerna magasin pa en plats forbattrar forutsattningar att samnyttja
konservatorer och évrig samlingspersonal och samlokalisera arbetslokaler. Det nya
magasinet ska inrymma arbetsplatser for samlingspersonal och arbetslokaler for att varda
samlingar och forbereda for utstéllningar.

En ny byggnad kommer kunna uppforas utifran ett miljotank och blir mer energieffektiv
jamfért med nuvarande ldre byggnader.

Arbetsmiljon i nuvarande magasin pa Polstjarnegatan ar inte optimal. Med nya magasin
far medarbetarna béttre forutsattningar att flytta, konservera och varda féremalen.

Omvarldsperspektivet

Kulturnd&mnden har omfattande behov av att genomfdra nddvéandiga forbattringar i
befintliga byggnader, bade magasin och museerna, om malet att skapa andamalsenliga
och tillgangliga lokaler for samlingar, publik och personal ska kunna uppnas. En
prioritering av nya publika lokaler bedéms darfor inte som mest prioriterad. Nya
arbetssatt och framforallt den digitala utvecklingen mojliggor for Goteborgs stads museer
att fa storre rotation pa vad som visas men ocksa gora samlingarna tillgangliga digitalt.

| stadens styrande dokument Kulturprogrammet poéngteras att kulturarvet i form av
samlingar, konstnarliga verk och arkiv ska 6verforas fran generation till generation.
Staden behdver darfor planera for ett gott dverlamnande till kommande generationer.

Den nya museilag som tradde i kraft sommaren 2017 lyfter bland annat fram
nodvandigheten av en aktiv samlingsforvaltning for att na verksamhetens Gvriga mal.
Kulturférvaltningen beddmer i sin tur att en aktiv forvaltning av samlingarna ar
nodvandigt for att kunna erbjuda ett kvalitativt och populart publikt utbud pa stadens
museer. En 6nskad forvaltning ar inte mojlig att genomfdéra med nuvarande lokaler.
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Arendet

Kommunfullmaktige foreslas ta stallning till totalt fyra avgransningar infor att en
fordjupad forstudie om ett Varvs- och industrihistoriskt centrum med visningsbara
magasin ska genomforas. Avgransningarna syftar till att hantera fordndrade behov,
minska tid och kostnader for sjalva forstudien, sékerstalla intentionen gentemot
Riksarkivet samt forbattra mojligheten att projektet kan genomforas i nartid.

Beskrivning av arendet

Stadsledningskontoret forde under slutet av 2015 en dialog med kulturférvaltningen och
uppmanade forvaltningen att ta fram ett underlag for prioritering av de stora
utbyggnadsprojekt som ndmnden initierat under perioden 2012-2015. Kulturndmnden
fattade 2016-02-16 beslut om forslag till prioriteringsordning vilket [damnades in som
underlag till stadens budgetprocess. I sitt beslut valde kulturndmnden att i forsta hand
prioritera en nybyggnation av Varvs- och industrihistoriskt centrum med nya visningsbara
magasin, eftersom det skulle ge mojlighet till en Iangsiktig 16sning av magasinsfragan for
Goteborgs stadsmuseum, Sjofartsmuseet Akvariet, Goteborgs konstmuseum och Réhsska
museet.

Museernas langsiktiga magasinsbehov ar ingen ny fraga utan har diskuterats och utretts
under lang tid. De nuvarande magasinen pa Polstjarnegatan vid Lindholmen hyrdes in
1994 som en provisorisk 16sning utifran ett akut ombyggnadsbehov av Ostindiska huset,
nuvarande Géteborgs stadsmuseum. Magasinslokalerna ar dock inte &ndamalsenliga for
verksamheten och uppfyller i manga fall inte de krav man kan stélla pa en magasins- och
arkivlokal. En forvaltningsovergripande magasinsutredning genomfordes redan 2002 i
samverkan med Lokalsekretariatet. Samtliga utredningar har konstaterat att det finns
akuta behov av langsiktiga forvaringslosningar for foremal, samlingar och arkiv. Stadens
forsékringsbolag Gota Lejon genomforde 2014 en riskinventering av nuvarande lokaler
pa Polstjarnegatan och patalade da stora brister med fastigheten. Den nuvarande
situationen medfor ocksa risker for personalens arbetsmiljo.

Riksarkivet/Landsarkivet i Goteborg hyr ocksa lokaler pa Polstjarnegatan i direkt
anslutning till stadens magasin. Aven Riksarkivet har stora problem med
andamalsenligheten hos sina lokaler, dessa har exempelvis blivit utdomda utifran
gallande arkivlagar, och letar darfor efter en ny langsiktig lokallosning.

Mojlighet till samverkan identifierades tidigt under utredningsprocessen eftersom de
bagge verksamheterna har likartade behov och krav pa nya lokaler.
Riksarkivet/Landsarkivet i Goéteborg har stallt sig positiva till ett samarbete med
kulturforvaltningen dér stat och kommun genom en samlokalisering gor Goteborgs varvs-
och industrihistoria tillganglig for forskare och allménhet pa en plats. Den inriktning mot
visningsbara magasin som diskuterats skulle méjliggora att verksamheterna kunde arbeta
med pedagogisk verksamhet mot barngrupper och skolklasser for vilka samlingarna idag
inte ar tillgangliga. En samverkan mellan stat och kommun skulle ocksa kunna ge
projektet forutsattningar i form av en langsiktigt stabil finansiering.
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Tidig forstudie 2014 och planansdkan

Under 2014 genomforde Alvstranden Utveckling AB och Higab AB en tidig forstudie
tillsammans med berdrda verksamheter. En placering lamplig for andamalet
identifierades vid Lindholmsallén, norr om Pumpgatan (se bild nedan).

Bild 1: Flygfoto dver Lindholmen med ursprunglig tankt placering for magasin

Kulturndmndens respektive Riksarkivets lokalbehov beddmdes till ca 11 500 kvm vardera
vilket gav byggnaden en storlek pa ca 23 000 kvm. For kulturnamndens del inkluderades
endast magasinsbehovet for Goteborgs stadsmuseum och Sjofartsmuseet Akvariet vilket
innebar att det fortsatt fanns behov av andra magasinslokaler. Nagra grundlaggande
antaganden som lag till grund for kalkylen sammanfattas nedan:

e Total yta 23 000 kvm

e Tung stomme for att klara hogt stallda klimatkrav

o Klimatanpassning for magasin/arkiv

e Certifierad miljobyggnad

e Grona tak

e HOg ambition vad galler gestaltning av fasader, pa grund av byggnadens storlek
och langa fonsterlosa fasader

e Mindre utstéllningshall som kunde delas mellan kulturn&mnden och Riksarkivet

Kalkylen uppskattade investeringen till ca 600 mnkr (2014 ars varde) eller ca 700 mnkr
(2018 ars varde). Utifran 2018 ars varde beraknades hyreskostnaden till ca 48 mnkr/ar.
Kulturnamndens andel av hyreskostnaden skulle uppga till ca 23,7 mnkr/ar (2018 ars
vérde).

Alvstranden Utveckling AB lamnade parallellt in en planansokan till
Stadsbyggnadskontoret for den aktuella platsen. | sin forprévning bedémde
Stadsbyggnadskontoret att innehallet i forfragan var positivt men att lokaliseringen inte
var lamplig eftersom det skulle kunna forsvara eller omgjliggora en framtida nergravning
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av Lundbyleden eller hamnbanan. Eftersom hamnbanan utgor ett riksintresse for
kommunikation skulle Lansstyrelsen kunna stoppa en eventuell detaljplan.
Stadsbyggnadskontoret rekommenderade dérfor att en ny lokaliseringsstudie borde
startas.

Ovanstdende beslut kommunicerades till den sokande parten Alvstranden Utveckling AB
redan i borjan av 2016. Av oklar anledning blev detta beslut inte kant av dvriga
inblandade parter i processen vilket gjorde att planeringen under 2016 fortsatte utifran
antagandet att en placering vid Lindholmsallén fortfarande skulle vara mojlig. Nér
forprévningens beslut blev kant bad Lokalsekretariatet att Stadsbyggnadskontoret
tillsammans med trafikkontoret skulle gora en férnyad beddmning av platsens l[amplighet.
Stadsbyggnadskontoret lamnade i februari 2017 besked om att det inte fanns anledning att
andra beslutet fran den tidigare forprévningen.

Kommunfullmaktiges uppdrag i budget 2017

Med kulturnamndens prioritering fran varen 2016 som grund lamnade
kommunfullméktige i samband med budget 2017 i uppdrag till kulturnd&mnden att i
samverkan med relevanta aktorer genomfdra en fordjupad forstudie kring etablering av ett
Varvs- och industrihistoriskt centrum med visningsbara magasin. Forstudien skulle
inkludera alternativa ambitionsnivaer; alltifran en 16sning med visningsdel till en ren
magasinslosning. Utifran dessa for kommunfullmaktige ta stallning till lamplig
investerings- och driftsniva. Stadsdirektéren gavs aven ratt att teckna ett intentionsavtal
(Letter of intent) med Riksarkivet géllande eventuell samlokalisering.

Lokalsekretariatet och kulturforvaltningen har tolkat skrivningen om alternativa
ambitionsnivaer sé att dven alternativa placeringar, utover langs Norra Alvstranden,
skulle studeras inom forstudien. Detta eftersom forutsattningarna att uppféra VIC i den
tata staden, i ndra anslutning till de gamla varvsomradena, har stor paverkan pa
genomforbarhet, ambitionsnivaer och projektets totala ekonomi.

Under 2016 forde Lokalsekretariatet diskussioner med Higab AB om att de skulle
genomfora sjalva forstudien utifran kommunfullmaktiges uppdrag. Inriktningen pa
forstudien var att studera tva olika lagen, dels tankt placering vid Lindholmsallén och dels
ett mer perifert lage som skulle identifieras senare. Higab aterkom i september 2016 med
en indikativ kostnadsbedémning av forstudien pa totalt 3,3 mnkr.

Den fordjupande forstudien

Higab var engagerade for att under 2017 genomféra den fordjupade forstudien utifran
kommunfullmaktiges uppdrag i budget 2017. Ett preliminér forstudiekalkyl indikerade en
kostnad pa ca 3,3 mnkr. Forutsattningen var att ett forstudieavtal slots dar parterna,
kulturndmnden och Riksarkivet, gav Higab i uppdrag att genomfdra en forstudie om ett
Varvs- och industrihistoriskt centrum. Avtalet stipulerar att om inget hyresavtal kommer
till stdnd sa ska parterna ersatta Higab for nerlagda kostnader, i detta fall 3,3 mnkr. |
annat fall fors forstudiens kostnader in i projektets totalkostnad och hyressétts.

I kommunfullméktiges uppdrag ingick &ven mojligheten att teckna ett intentionsavtal
(Letter of intent) mellan Goteborgs Stad och Riksarkivet. Syftet med avtalet var att sla
fast Overgripande ramar for parternas samarbete nér det géllde forstudie- och
utredningsfasen. Ett utkast till avtal togs fram men tva stora osékerhetsfaktorer som
paverkade Goteborgs Stads mojligheter att uppfylla sin del av avtalet gjorde att nagot
undertecknande aldrig kunde ske under 2017. Osdkerheterna handlade dels om att det
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efter stadsbyggnadskontorets fornyade besked i planfragan fran februari 2017 inte fanns
nagon lamplig central lokalisering att borja utreda, och dels att det fanns en osakerhet
kring om staden var beredd att ta det tankta atagandet med att finansiera, dga och forvalta
den tankta byggnaden.

Lokalsekretariatet och Higab AB sag darfor inga forutsattningar att starta en fordjupad
forstudie innan det fanns tydligare besked framme.

Ny lokaliseringsstudie under 2017

Lokalsekretariatet initierade en ny lokaliseringsstudie for VIC som genomférdes av
Alvstranden Utveckling AB. | den rapport som presenterades i juni 2017 identifierades ett
antal mojliga lagen vid Sannegardshamnen, Lindholmen samt Frihamnen. Parallellt
fordes diskussioner med stadsbyggnadskontoret eftersom det var viktigt att for de olika
platserna bedoma majligheten att ocksa planlagga for onskat &ndamal utan konflikter med
andra intressen.

Ett 1age for VIC nordvést om Frihamnen beddmdes gemensamt som mest intressant att
studera vidare i en forprévning. Utgangspunkten &r att markagaren fastighetsnamnden
inkommer med en plananstkan. Om stadsbyggnadskontorets forprovning landar i ett
positivt planbesked skulle drendet kunna drivas i form av en frimarksplan delvis parallellt
med arbetet for 6vriga delar av Frihamnen.

Bild 2: Tidig illustration 6ver Frihamnen med mdjlig placering av magasin

Aktuell status hyreskontrakt

Under hosten 2017 blev kulturnamnden uppsagda for avflyttning fran del av sina
magasinslokaler pa Polstjarnegatan eftersom den aktuella markytan berdrs i samband med
exploateringen av Karlavagnsplatsen. Kulturndmnden behandlar darfor i februari 2018 ett
arende om inhyrning av nya provisoriska lokaler.
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Aven ovriga byggnader pa Lindholmen, dar huvuddelen av kulturnamndens foremal
forvaras, kommer att paverkas av kommande exploatering med bostader och andra
verksamheter. Lokalsekretariatet bedémer darfor att fler hyreskontrakt kan bli aktuella for
uppsagning under de narmsta aren. Av tids- och samordningsskal ar det angelaget att
komma vidare med processen om en permanent magasinslosning for kulturndmndens
behov av langsiktig forvaring.

Stadsledningskontorets bedémning

Arendet att hitta en langsiktigt hallbar magasinslésning for stadens fyra museer;
Goteborgs stadsmuseum, Sjofartsmuseum Akvariet, Géteborgs konstmuseum och
Rohsska museet, har pagatt under manga ar utan att egentligen narma sig ndgon konkret
I6sning. De provisoriska lokaler vid Polstjarnegatan som hyrdes in 1994 maste nu av flera
skal ersattas med en permanent I6sning. Den mark pa Lindholmen dar huvuddelen av
foremalen forvaras kommer inom kort att bli foremal for exploatering med bostader och
andra verksamheter. Kulturforvaltningen har hosten 2017 blivit uppsagda for avflyttning
fran vissa magasinsytor. Dagens I6sning med manga magasinslokaler utspridda pa olika
platser gor det omojligt for kulturforvaltningen att bedriva en samlad och
kostnadseffektiv samlingsforvaltning.

Processen med att ta fram en fordjupad forstudie och teckna ett intentionsavtal med
Riksarkivet har forsenats pa grund av det saknas ett antal beslut om ett antal principiellt
viktiga projektavgransningar och inriktningar. Lokalsekretariatet foreslar darfor att
kommunstyrelsen beslutar i enlighet med nedanstaende fem punkter.

1. Forenklad inriktning

Kommunfullmé&ktige beslutade i budget 2017 att utreda ett varvs- och industrihistoriskt
centrum med visningsbara magasin. Lokalsekretariatet foreslar, i samverkan med
kulturférvaltningen, att projektet inriktas mot ett renodlat fjarrmagasin utan
publika/visningsbara delar. Argumenten for detta ar féljande.

Bakgrunden till forslaget att de nya magasinen ocksa skulle rymma ett Varvs- och
industrihistoriskt centrum kom ur tanken att manga av de féremal som beréattar om denna
viktiga del av stadens historia & skrymmande och svara att visa i nagot av stadens
museer. | princip hela stadens industrihistoriska samlingar ar i dag magasinerade.
Behovet att tillgangliggora denna del av stadens historia kvarstar &ven om det inte byggs
ett vars- och industrihistoriskt centrum.

Kulturnamndens priméra behov pa bade kort och lang sikt bedoms dock vara en
Iangsiktigt hallbar magasinslsning, snarare an fler publika lokaler. Nuvarande
magasinslokaler tillkom som en provisorisk I6sning under 1990-talet men innebar idag
stora problem for verksamheten da delar av samlingarna riskerar att forstoras pa grund av
lokalernas daliga skick.

Det finns parallellt stora investeringsbehov for att kunna vidmakthalla och utveckla
stadens befintliga kulturinstitutioner. De beslutade ombyggnaderna av Sjofartsmuseet
Akvariet och Rohsska museet och den féreslagna ombyggnaden av Goteborgs
konstmuseum innebér kraftigt 6kade lokal- och driftkostnader for kulturndmnden. Né&r det
exempelvis géller Goéteborgs konstmuseum finns en stor osékerhet om framtida kostnader
eftersom kommunfullméktige beslutat om en investeringsram som bara &r drygt hélften
av vad den genomforda forstudien bedémde som nédvandig. Tillgangen till Iampliga
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magasinsytor kommer oavsett vara en nddvandig forutsattning for att kunna hantera
kommande ombyggnadsprojekt.

Ett renodlat fjarrmagasin innebér en enklare och billigare byggnad som inte riskerar att i

lika hog grad konkurrera om resurser med de befintliga institutionerna. En inriktning mot
ett fjarrmagasin gor dessutom lokaliseringen betydligt enklare utifran att ett centralt lage

med god tillganglighet for besdkare inte langre ar nddvéndigt.

2. Lokalisering utanfor den centrala staden

Motiven for att placera ett varvs- och industrihistoriskt centrum med visningsbara
magasin i den tata staden har framst handlat om av tva delar. For det forsta en koppling
till de gamla historiska varvsomradena langs Norra Alvstranden som idag innehéller nya
innovativa forskar- och utvecklingsmiljoer samt gymnasieskolor som alla skulle kunna
vara intressanta for olika samarbeten. For det andra kraver en atminstone delvis publik
verksamhet att det ocksa finns god tillganglighet till lokalerna. Alla tidigare utredningar
har darfor fokuserat pa att leta mark inom Lindholmenomradet.

Det ar viktigt att podngtera att det politiska uppdraget aldrig har varit att skapa ett nytt
varvsmuseum. Det primdra syftet ar ett magasin for langsiktig forvaring av
verksamheternas féremal, inte en publik byggnad. Magasinsbyggnaden behéver uppfylla
strikta klimatkrav for att inte paverka de féremal som forvaras dar, exempelvis inget
direkt solljus och endast sma variationer av temperatur och luftfuktighet oavsett arstid. |
praktiken innebér det att byggnaden maste utformas till storsta delen utan fonster och
med tjocka betongvaggar som ger den 6nskade trégheten for inneklimatet.

Av de foremal som planeras att forvaras i byggnaden &r det endast en mindre del som har
direkt koppling till varvsepoken. Utifran 6nskemalet om en forandrad inriktning under
punkt 1 ovan ser Lokalsekretariatet att det finns flera argument som talar for en placering
utanfor den tata staden.

Byggnadens storlek pa ca 30 000 kvm, delvis utformad som ett hoglager dar foremal
hanteras med truckar, skapar stora svarigheter att passa in i den tata stadens huvudsakliga
kvartersstruktur. Utformningen med en tung stomme och i huvudsak fonsterldsa fasader
ger ett mycket dominerande intryck oavsett placering dven om effekten blir mycket stérre
i den tata staden. Transporter till och fran lagret maste hanteras genom den centrala
staden. Man kan darfor forvanta sig att planprocessen kommer stéalla stora krav pa
arkitektonisk utformning sa att byggnaden smalter in vilket i sin tur innebar 6kade
projektkostnader. Alternativet att bryta upp funktionerna i flera mindre byggnadsvolymer
bedoms inte som realistiskt eftersom det skulle forsvara den praktiska
samlingsforvaltningen och medféra 6kade lokal-, personal- och verksamhetskostnader.
En annan majlighet att minska byggnadens volym skulle vara att omprova planerna pa en
samlokalisering med Riksarkivet och endast uppftra nya lokaler for kulturn&mndens
verksamheter. Det skulle i sa fall innebér att byggnadens volym minskar med hélften.

Men den grundlaggande invandningen kvarstar om stadens mark anvands pa klokast satt
nar man i praktiken placerar en stor lagerlokal mitt inne i det som &r ténkt att bli de mest
centrala delarna av staden nara Géta Alv.

Oavsett placering krévs en ny planansdkan och planprocess for att mojliggora
byggnation. De placeringar vid Lindholmen/Frihamnen som hittills studerats har alla varit
i direkt ndrhet av Lundbyleden och hamnbanan, vilken utgdr riksintresse for
kommunikation. I samband med den forsta planansékan gjorde stadsbyggnadskontoret
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bedémningen att placeringen skulle kunna hamna i konflikt med riksintresset &ven om
fragan aldrig prévades direkt av Lansstyrelsen. En ny planansokan vid Frihamnen
kommer beréra manga sakagare och intressenter vilket innebar stora risker for
komplikationer och forseningar i planprocessen. Sett till status och skick pa nuvarande
magasinslokaler utgor risken for ytterligare forseningar i processen ett mycket stort
problem.

Sammanfattningsvis beddmer lokalsekretariatet att en central placering av ett varvs- och
industrihistoriskt centrum inte pa nagot satt nddvandig for byggnadens huvudsakliga
funktion. Om den visningsbara delen tas bort finns inga tydliga argument till en placering
i den tata staden. Snarare finns det starka skal att rekommendera en alternativ placering i
stadens ytteromraden. Néarheten till god kollektivtrafik ar dock fortsatt nddvandig for de
medarbetare som behdver ta sig mellan magasinet och sitt museum. Man kan dven tanka
sig att magasinen i viss man kan utformas visningsbara i betydelsen att grupper ska kunna
komma pa besok. Da kan inte tillgangligheten till samlingarna forsamras alltfor mycket
sett till dagens situation.

I kommunfullméktiges uppdrag i samband med budget 2017 uttrycks att forstudien ska
utreda alternativa ambitionsnivaer vilket deltagande forvaltningar har tolkat som att det
&ven avser att utreda alternativa placeringar. Lokalsekretariatet onskar att fortydliga detta
ytterligare sa att forstudien helt kan inriktas pa en placering utanfor den tata staden och
istallet inriktas pa att utreda befintliga logistikomraden pa i forsta hand Hisingen.

3. Byggnation och dgande i egen regi

I samband med alla &renden som ror lokalforsérjning behover ett stallningstagande géras
i tidigt skede om det &r strategiskt bast att staden bygger, dger och forvaltar i egen regi
eller om lokaler ska hyras in fran en extern fastighetsagare.

Lokalsekretariatet bedomer att magasinsfunktionen utgdr en mycket langsiktig
verksamhet for Goteborgs Stad. | likhet med den dgarstrategi som tillampas for andra
langsiktiga verksamhetsomraden, ex skollokaler, bor lokalerna for magasinen uppforas,
agas och forvaltas i egen regi eftersom det bedoms ge staden full radighet 6ver lokalerna
samt l&gst lokalkostnader Gver tid.

En extern inhyrning skulle visserligen innebéra att staden slipper investeringskostnaden
for en ny byggnad. Detta maste dock vagas mot att berérd verksamhetsnamnd, i detta fall
kulturnamnden, kan forvantas fa hogre lokalkostnader sett till byggnadens hela livslangd.
Orsaken dar framforallt de skillnader i avkastningskrav som finns for externa
fastighetsagare jamfort med nar nagot av stadens egna bolag hyr ut till en forvaltning.

I enlighet med ovanstadende rekommenderar Lokalsekretariatet att Higab AB far i uppdrag
att genomfdra den fordjupade forstudien avseende magasinslokaler fér kulturnamnden.

4. Fortydligande av samarbetet med Riksarkivet

| samband med konstaterade problem for kulturnamndens nya lokaler har langtgaende
diskussioner forts med Riksarkivet kring eventuell samlokalisering. Bakgrunden &r att
Riksarkivet, som hyr lokaler i grannfastigheten till museernas magasin, har fatt sina
lokaler utdomda utifran géllande arkivlagar och behéver hitta en ny lokalldsning. Bade
kulturforvaltningen och Riksarkivet bedoms ha liknande krav pa sina magasinslokaler
vilket kan ge samordningsvinster nér det galler konstruktion, funktioner, teknik mm.
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| de tidiga diskussionerna har utgangspunkten genomgaende varit att Goteborgs Stad
bygger och dger de nya magasinslokalerna och att Riksarkivet blir stadens hyresgast.
Denna princip var ocksa tankt att slas fast i det intentionsavtal som kommunfullméktige
2016 gav stadsdirektdren ratt att teckna. Nagot avtal har dock aldrig kommit till stand pa
grund av svarigheterna att hitta en lamplig lokalisering och sakerstélla att staden ocksa
avser finansiera byggnation av lokaler for Riksarkivet. Utan dessa forutsattningar
klargjorda finns en uppenbar risk att Goteborgs Stad inte kan uppfylla sin del av
intentionsavtalet.

Ett samarbete med Riksarkivet forutsatter, enligt resonemanget under punkt 3 ovan, att
staden &ven finansierar byggnation av lokaler i enlighet med Riksarkivets
behovsbeskrivning, uppskattningsvis ca 15 000 kvm eller motsvarande en investering om
ca 500 mnkr. Utdver detta behover ett lIangt hyreskontrakt tecknas med Riksarkivet for att
sékra ndédvandiga hyresintékter under byggnadens avskrivningstid.

Kommunstyrelsen behover darfor bekréafta ovanstaende inriktning vad géller langsiktig
finansiering sa att forhandlingarna om ett intentionsavtal kan tas upp pa nytt. | annat fall
behdver kommunstyrelsen besluta att den férdjupade forstudien avgréansas till att endast
omfatta kulturnamndens behov av langsiktiga magasinslokaler.

5. Starta ny lokaliseringsutredning i enlighet med foreslagen inriktning

For att sékra framdriften i projektet onskar lokalsekretariatet att kommunfullméktige ger
fastighetsnamnden i uppdrag att tillsammans med relevanta aktorer inom staden ta fram
forslag pa lamplig mark for en magasinsbyggnad samt anséka om planbesked.

I enlighet med ovanstaende resonemang bér en placering utanfor stadens centrala delar,
men nara befintliga eller planerade logistikomraden och god tillganglighet for
kollektivtrafik efterstravas.

Johan Nystrom Jorgen Samuelsson

Planeringsledare Chef Lokalsekretariatet
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% Riksarkivet

Administrativa avdelningen 2018-05-24 Dnr RA 12-2016/9195

S. Grette

Goteborgs Stad
Stadsledningskontoret
404 82 Goteborg

Angéende samarbete om lokaler (VIC)

Vi fér hirmed meddela att Riksarkivet inte kommer att fortsitta sitt deltagande i pla-
neringen av en gemensam byggnad for arkivlokaler/féreméalsmagasin for Landsarki-
vet 1 Goteborg och Goteborg Stads kulturforvaltning, det samarbete som har gatt un-
der bendmningen Varvs- och industrihistoriskt centrum (VIC).

Forutséttningarna har férandrats. Den placering som initialt har diskuterats #r inte
léngre aktuell. Inriktningen ter sig nu fokuserad pa renodlade fjirrmagasin, som inne-
bir en annan lokallosning 4n vad som ursprungligen var utgangspunkten. Riksarkivet
soker lokaler som dr avsedda for publik verksamhet. En annan friga handlar om de
berdknade kostnaderna for forstudien som har dkat och nu bedéms bli dver tre miljo-
ner kr. Om ett 1dngsiktigt hyreskontrakt tecknas blir den delen av den totala kostna-
den for ett byggprojekt och paverkan pa hyresnivén mycket marginell, men om den
situationen uppstér att forstudien inte leder till att ett hyreskontrakt tecknas blir kost-
naden kinnbar for Riksarkivet. Ytterligare en fréga handlar om Riksarkivets akuta
behov av nya lokaler och vi bedomer att lokalanskaffningsprocessen kan komma att
gé snabbare da endast Riksarkivets egen verksamhet ska enas om plats och utform-
ning. '

Sammanfattningsvis bedomer vi med de forutsittningar som #r kiinda idag att ett lo-
kalprojekt som hanteras inom Riksarkivets egen organisation kan leda till en 16sning

som béttre motsvarar Riksarkivets behov och gér snabbare att genomfora.

Riksarkivet tackar Goteborgs Stad for det samarbete som har bedrivits och 6nskar
Goteborgs Stad framgéng med det fortsatta lokalprojektet.

Enligt uppdrag

g{l?»\fli‘q Am%{

Sebastian Grette

Sandlista:  Stadsledningskontoret, lokalsekretariatet
Kulturforvaltningen

Postadress: Riksarkivet, Box 12541, 102 29 Stockholm - Besbksadress: Fyrverkarbacken 13, Stockholm - Telefon: 010-476 70 00 -
Telefax: 010-476 71 20 - E-post: riksarkivet@riksarkivet.se - Internet: www.riksarkivet.se - Organisationsnr: 202100-1074



Kultur

Utdrag ur Protokoll
Kulturnamnden
Sammantradesdatum: 2019-05-28

Delredovisning av uppdrag - Bilaga 5

forankringsarbete avseende behov och
finansiering av en om- och tillbyggnad av
Goteborgs konstmuseum (kompletterande
redovisning — svar pa aterremiss)

§ 109, 0159/19

Beslut
I kulturndmnden

1. Kulturndmnden antecknar forvaltningens kompletteringar enligt foreliggande
tjansteutlatande och forklarar aterremissen fran (V), (MP), (Fi), (S) och (D) den
2019-04-23 § 79 besvarad.

2. Kulturndmnden antecknar forvaltningens delredovisning angdende
forankringsarbetet avseende behov och finansiering av en om- och tillbyggnad av
Goteborgs konstmuseum enligt bilaga 2 till foreliggande tjdnsteutlatande.

3. Kulturndmnden hemstéller till kommunstyrelsen att besluta om fortsatt inriktning
for arbetet for att realisera ett om- och tillbyggt konstmuseum dér stadens
investeringsniva tydliggors.

4. Kulturndmnden 6versénder forvaltningens tjansteutldtande inklusive bilaga 2 till
kommunstyrelsen som eget yttrande.

Tidigare behandling
Kulturndmnden 2012-12-20 § 199, 2015-06-17 § 106, 2017-02-09 § 8, 2019-03-25 § 60,
samt 2019-04-23 § 79.

Handlingar
Kulturforvaltningens tjansteutlatande 2019-03-18 inklusive bilagor.

Protokollsutdrag kulturndmnden 2019-04-23 § 79.

Kulturforvaltningens tjansteutlatande 2019-05-20.

Protokollsanteckning
Anders Vedin (D) anses javig och deltar inte i handlaggningen av drendet.

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen.
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Kultur

Dag for justering
2019-06-11

Vid protokollet

Sekreterare
Stina Borrman

Ordférande Justerande
Ann Catrine Fogelgren Grith Fjeldmose
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Kultur

Tjansteutlatande Britta Soderqvist, sektorschef museer
Utfardat 2019-05-20 Telefon: 031-368 36 85
Diarienummer 0159/19 E-post: brittas.soderqvist@kultur.goteborg.se

Anna Hyltze, avdelningschef konst
Telefon: 031-368 35 20
E-post: anna.hyltze@kultur.goteborg.se

Delredovisning av uppdrag —
forankringsarbete avseende behov och
finansiering av en om- och tillbyggnad av
Goteborgs konstmuseum (kompletterande
redovisning — svar pa aterremiss)

Forslag till beslut

I kulturndmnden

1. Kulturndmnden antecknar forvaltningens kompletteringar enligt foreliggande
tjansteutlatande och forklarar aterremissen fran (V), (MP), (Fi), (S) och (D) den
2019-04-23 § 79 besvarad.

2. Kulturndmnden antecknar forvaltningens delredovisning angdende
forankringsarbetet avseende behov och finansiering av en om- och tillbyggnad av
Goteborgs konstmuseum enligt bilaga 2 till foreliggande tjénsteutlatande.

3. Kulturndmnden hemstéller till kommunstyrelsen att besluta om fortsatt inriktning
for arbetet for att realisera ett om- och tillbyggt konstmuseum dar stadens
investeringsniva tydliggors.

4. Kulturnamnden 6versander forvaltningens tjansteutlatande inklusive bilaga 2 till
kommunstyrelsen som eget yttrande.

Sammanfattning

I samband med beslut om Géteborgs Stads budget 2017 antog kommunfullméktige dven
en fardplan med ett investeringsniva for stadens kulturinstitutioner. For Géteborgs
konstmuseum antogs en investeringsnivd om 380 miljoner kronor. Genomford forstudie
visar att det finns behov av en investeringsnivd om 725 miljoner kronor i kostnadsldge
t.o.m. ar 2023, exklusive verksamhetens egna investeringar.

Kulturndmnden gav dérfor forvaltningen i uppdrag 2017-02-09 § 8 att undersoka
mdjligheterna till extern finansiering for att realisera forstudiens foreslagna atgirder och
att ytterligare precisera de berdknade tillfélliga kostnader som uppstar i samband med
om- och tillbyggnaden av Goéteborgs konstmuseum.

Kulturforvaltningen lamnade 2019-03-25 § 60 en delredovisning till kulturndmnden om
det forankringsarbete som genomforts under 2018 lokalt, regionalt och nationellt for att
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realisera projektet (bilaga 2). De dialoger som forts visar att det finns intresse bland
externa aktorer att medverka till realiseringen av forstudien. For att detta ska mojliggoras
ar det avgorande att staden nu fortydligar sitt engagemang i projektet.

Kulturndmnden beslutade 2019-04-23 § 79 enligt yrkande fran V, MP, Fi, S och D att
aterremittera tjansteutlatandet till forvaltningen for att komplettera foljande:

e Precisera tillkommande kostnader under byggperioden.

e Ytterligare precisera vad “ett fortydligande av stadens engagemang” i projektet
innebér.

e Fortydliga scenariot med Konstmuseets verksamhet vid Gotaplatsen i det fall
forstudien inte genomfors.

e Sitta in om- och tillbyggnaden i det storre sammanhang som stadsutveckling
kring Gétaplatsen utgor.

I foreliggande tjansteutlatande redovisas de kompletteringar som kulturnimnden
efterfragat. Forvaltningens foreslér att kulturndimnden antecknar forvaltningens
kompletteringar och forklarar aterremissen fran (V), (MP), (Fi), (S) och (D) besvarad,
samt antecknar delredovisningen angéende forankringsarbetet avseende behov och
finansiering av en om- och tillbyggnad av Goéteborgs konstmuseum (bilaga 2).

Forvaltningen foreslar vidare att kulturndmnden hemstéller till kommunstyrelsen att
besluta om fortsatt inriktning for arbetet angédende om- och tillbyggnad for Goteborgs
konstmuseum dir stadens investeringsnivéa tydliggors.

Ekonomiska konsekvenser

Forstudien visar att det finns ett behov av en investeringsniva om 725 miljoner kronor i
kostnadsldge t.o.m. ar 2023 for en om- och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum.
Investeringar i form av 16s inredning samt sékerhetsatgirder kommer som tilligg och
uppskattas till 100 miljoner kronor och finansieras via leasing. Darutdver tillkommer
dven tillfalliga kostnader under sjélva byggperioden, sisom evakuering av samlingar fran
museibyggnaden, om ca 65 miljoner kronor.

Stadens antagna fardplan och preliminira investeringsutrymme fran 2016 medger
emellertid endast en investeringsnivd om 380 miljoner kronor. Detta investeringsutrymme
beslutades emellertid efter att den framtagna forstudien redan hade genomforts. Om
investeringsutrymmet ar avsevért mindre dn 725 miljoner kronor, ir forvaltningens
beddmning att en helt ny forstudie behover tas fram. Kulturnimnden gav dérfor
forvaltningen i uppdrag 2017-02-09 § 8 att undersoka majligheterna till extern
finansiering for att realisera forstudiens foreslagna atgérder.

I de samtal forvaltningen har fort med mojliga externa parter framgér ett tydligt behov av
att Goteborgs Stad dr mer explicit om sitt engagemang i en om- och tillbyggnad av
konstmuseet. Ytterligare en bidragande faktor for att externa medel ska kunna sékras fran
privata stiftelser och néringsliv pé lokal, regional och nationell nivé dr att Goteborgs Stad
star for en storre del av den totala investeringen dn vad kommunfullmaktige 1 dagsléget
har beslutat om.

Om ett beslut om realisering av projektet tas senast arsskiftet 2020/2021 i
kommunfullméktige kan ett om- och tillbyggt museum 6ppna ar 2026. Investeringsnivan
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om 725 miljoner kronor &r berdknad i 2023 ars kostnadsldge. Higab har darutéver
berédknat att ytterligare forseningar 6kar projektets investeringsbehov med cirka 23
miljoner kronor per ar. Ett fardigstdllande 2026 betyder att investeringsnivén blir ungefar
75 miljoner kronor hogre jimfort med nér forstudien presenterades. Byggnadsndmnden
har beslutat att inkludera en ny detaljplan for G6teborgs konstmuseum i sin startplan
2019 vilket ar en forutsittning om tidplan ska halla.

Om staden inte gar vidare och realiserar befintlig forstudie, ska kulturnimnden enligt
forstudieavtalet senast den 31 december 2020 aterbetala resterande del av
forstudiekostnaderna (1,22 miljoner kronor) till Higab.

Barnperspektivet

Ett om- och tillbyggt Goteborgs konstmuseum sdkerstiller ndsta generations tillgang till
samlingen och verksamheten. Behovet av att fler kan kéllkritiskt 14sa bild och text i
framtiden okar i takt med en fordnderlig omvérld. En kunskapsuppbyggande verksamhet
som Goteborgs konstmuseum &r en viktig plats for samtal och reflektion Gver bilders
betydelse, fakta, historia och samtid. En om- och tillbyggnad &r en forutséttning for fler
och mer varierade ytor for pedagogisk verksamhet riktad till barn och unga. En utékad yta
mojliggor dven for fler samarbeten med externa aktorer for att arrangera kurser,
workshops och genomfora deltagardrivna projekt.

Jamstalldhets- och mangfaldsperspektivet

Goteborgs konstmuseum arbetar i enlighet med Goteborgs Stads jamstélldhets- och
jémlikhetspolicy och har implementerat ett normkritiskt forhallningssétt i hela
verksamheten. For att bli tillgdngligt och angelaget for fler maste museet emellertid
kunna uppmairksamma och beméta besokare pa ett battre sétt utifran fler behov. For att
utveckla och sékerstélla kvaliteten i det arbetet 4r en om- och tillbyggnad av museet helt
avgorande. Med andra lokaler kan verksamheten skapa en angeldgen moétesplats for
manga fler. Under byggtid kommer Goteborgs konstmuseum arbeta utanfor byggnaden
och mota publiken pé andra platser. Detta mojliggor forutséttningar for att utveckla nytt
innehall i ndrmre dialog med nya publikgrupper.

Miljoperspektivet

En om- och tillbyggnad av Géteborgs konstmuseum skulle medfora att museet kan
bedriva en miljocertifierad verksamhet. Byggnationen kan utforas pa ett sétt som
minimerar miljopaverkan och sékerstéller en god och séker inomhusmiljé. Det innebar
ocksé val av material som inte medfor hélsorisker vare sig for de som bygger eller de som
ska vistas i byggnaden. Kemikalier som ar nddvéndiga i museets verksamhet kommer att
ocksé kunna hanteras pé ett vis som minimerar paverkan pa milj6 och hélsa.

Omvarldsperspektivet

Goteborgs konstmuseums samling omfattar 70 000 verk och museet dr Sveriges tredje
storsta konstmuseum. Samlingen ér ett resultat av flera betydande donationer till staden
och ar en av Sveriges mest vardefulla konstsamling bade utifran ett kulturhistoriskt och
monetért perspektiv. Samlingen &r internationellt erkénd och har gett museet och staden
ett omfattande kontaktnit och mojlighet att dela med sig till en storre publik. Arligen
genomfors dryga 100—150 utlan till olika museer i vérlden. Goteborgs konstmuseum har
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ocksé pa grund av detta fatt mojligheten att ta flera betydelsefulla verk till staden och visa
dem for Goteborgspubliken.

For sitt nytdnkande och kreativa arbete tilldelades Goteborgs konstmuseum &r 2018 den
prestigefyllda utmérkelsen Arets museum av foreningen Sveriges museer och svenska
grenen av International Council of Museums. Museet nér arligen 250 000 besdkare bade
goteborgare, fran Gvriga landet och har en omfattande andel internationell publik. Under
ett verksamhetsér genomfors cirka 1 200 pedagogiska aktiviteter.

Hosten 2018 6ppnade ett om- och tillbyggt Nationalmuseum i Stockholm. Pa de forsta tva
manaderna besdkte 300 000 personer museet. Manga internationella konstmuseer har
byggts om och till eller fatt helt nya byggnader. Detta tack vare mojligheten att just
starkas 1 sin samhaéllsroll och p& grund av de dkade kraven som finns p& god och séker
konsthantering. Nationalmuseum kostade 1,3 miljarder kronor, Nasjonalmuseet i Oslo
med en nybyggnation &r beréknad till 5,3 miljarder kronor, samt Munchmuseet i Oslo
med en nybyggnation beréknad till 2,8 miljarder kronor.

Arbetsmiljokonsekvenser

En om- och tillbyggnad &r helt avgdrande for att komma till ratta med de fysiska
arbetsmiljoproblem som idag &r omfattande vid Goteborgs konstmuseum. Det finns
utmaningar avseende framforallt klimat och sékerhet men ocksa avseende logistik vilket
paverkar mojligheten till samarbete och en effektiv verksamhet. Fackliga organisationer
delar forvaltningens mening och i dialog med arbetsgivare finns en dverenskommelse om
att hanskjuta arbetsmiljodiskussionerna till dess att beslut om projektets genomforande
tas. Samtidigt bevakar fackliga organisationer noga de arbetsmiljoutmaningar som ar
uppmérksammade och skulle projektet beslutas att inte genomforas kommer det stillas
krav pa att gedigna och héllbara arbetsmiljolosningar genomfors. Aktuella atgérder har
inte kostnadsberidknats separat.

Bilagor
1. Protokollsutdrag kulturndimnden 2019-04-23 § 79.
2. Kulturforvaltningens tjansteutlatande 2019-03-18 — Delredovisning av

uppdrag - forankringsarbete avseende behov och finansiering av en om-
och tillbyggnad av Géteborgs konstmuseum i enlighet med forstudie, samt
beslut om fortsatt process inkl foljande bilagor:

a) Kulturforvaltningens tjansteutlatande 2017-01-17 — Redovisning
uppdrag - forstudie avseende om- och tillbyggnad av Goteborgs
konstmuseum, samt forslag till fortsatt arbetsgang.

b) Protokollsutdrag kulturnimnden 2017-02-09 § 8.
¢) Forstudie om- och tillbyggnad Goteborgs konstmuseum, Higab.
d) Protokollsutdrag kulturnimnden 2012-12-20 § 199.

e) Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan 2019, kommunstyrelsen 2019-
01-30.
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Expedieras till
Kommunstyrelsen
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Arendet

Kulturforvaltningen ldmnade 2019-03-25 § 60 en delredovisning till kulturndmnden om
det forankringsarbete som genomforts under 2018 lokalt, regionalt och nationellt for att
realisera om- och tillbyggnaden av Goteborgs konstmuseum. Vid kulturnimndens
sammantrade 2019-04-23 § 79 dterremitterandes drendet till férvaltningen med uppdraget
att komplettera informationen i ett antal punkter. Forvaltningens foreslér att
kulturndmnden antecknar forvaltningens delredovisning (bilaga 2) med genomférda
kompletteringar i foreliggande tjdnsteutlétande.

Forvaltningens foreslér att kulturndmnden antecknar forvaltningens kompletteringar och
forklarar aterremissen fran (V), (MP), (Fi), (S) och (D) besvarad, samt antecknar
delredovisningen angdende forankringsarbetet avseende behov och finansiering av en om-
och tillbyggnad av Géteborgs konstmuseum (bilaga 2).

Forvaltningen foreslar vidare att kulturndmnden hemstéller till kommunstyrelsen att
besluta om fortsatt inriktning for arbetet angédende om- och tillbyggnad for Goteborgs
konstmuseum dar stadens investeringsniva tydliggors samt att kommunstyrelsen uppdrar
at byggnadsndmnden att prioritera arbetet med detaljplan.

Beskrivning av arendet

Kulturforvaltningen ldmnade 2019-03-25 § 60 en delredovisning till kulturndmnden om
det forankringsarbete som genomforts under 2018 lokalt, regionalt och nationellt for att
realisera om- och tillbyggnaden av Goteborgs konstmuseum. Kulturndmnden beslutade
2019-04-23 § 79 enligt yrkande fran V, MP, Fi, S och D att aterremittera tjansteutlatandet
till férvaltningen, med uppdraget att komplettera f6ljande information:

e Precisera tillkommande kostnader under byggperioden.

e Ytterligare precisera vad “ett fortydligande av stadens engagemang” i projektet
innebér.

e Fortydliga scenariot med Konstmuseets verksamhet vid Gotaplatsen i det fall
forstudien inte genomfors.

e Sitta in om- och tillbyggnaden i det storre sammanhang som stadsutveckling
kring Gétaplatsen utgor.

Nedan redovisas efterfragade kompletteringar och forvaltningens bedémning och
synpunkter.

Tillkommande kostnader under byggperioden

Tillfdlliga kostnader

For att specificera tillfalliga kostnader under om- och tillbyggnad har kulturforvaltningen
utgatt fran 2019 ars faktiska kostnader och sedan lagt till de moment av tillfélliga
aktiviteter som kommer att vara nddvéandiga under om- och tillbyggnad for att aktivt
forvalta och sikert hantera konsten, utveckla utbudet infor nydppning, samt mdjliggdra
en fungerande arbetsmiljo for personal.

Goteborgs konstmuseum ar en del av sektor museer. De kostnader som finns for att
bedriva verksamheten finns dels hos stddenheterna administration & fastighet och
kommunikation & marknad, vilka ar till stor del fasta kostnader, dels hos avdelningen
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konst dér ansvaret for att utveckla museets innehall finns och gors i tre processer:
samlingar, utstéllningar och publika moéten, vilket framst utgor kostnader for personal
men dven en mer rorlig kostnad som avser innehall.

For att rdkna fram tillfalliga kostnader for en om- och tillbyggnad har kostnaderna for att
bedriva Goteborgs konstmuseum 2019 varit utgangspunkten: dels avdelningen Konst
faktiska kostnader och intékter 2019, dels ett proportionerligt 6verslag avseende
personalkostnader, vissa administrativa- och kommunikationskostnader fran de tva
stoddenheterna, samt faktiska fasta kostnader som ror fastighet och sikerhet for fastigheten
pa Gotaplatsen. Fastighetskostnaderna har kulturforvaltningen att hantera oavsett om
museet ar stangt eller 6ppet.

Summorna ska lasas som uppskattningar och séttas in i kontexten att intdkterna styrs
kraftigt av vilket utbud som kan presenteras. Entréintékterna utgér ndrmare 60 procent av
egenintikterna och denna fluktuerar Gver aren utifran just utbud.

Goteborgs konstmuseum 2019 Kostnader 2019 tkr | Intikter 2019 tkr
Kommun- och regionbidrag 0 31200
Personalkostnader 17 100 0

Kostnader for fastighet, sdkerhet, ekonomi, 16 800 0

administration och kommunikation

Utstéllningar, samlingar och publika mdten* 8000 10 700

Totalt 41 900 41 900

* av dessa dr 4 400 tkr entréintikter, ovriga dr externa bidrag, visningar, butik mm

Under en om- och tillbyggnad kommer museet vara stingt. Oavsett omfattning av en om-
och tillbyggnad behover déarfor verksamheten ha en annan inriktning, vilket paverkar
mojligheterna till egenintikter. Dartill behdver nddvandiga evakueringar av konst,
inventarier och personal att genomforas. Utifran erfarenheterna fran ombyggnad av
Rohsska museet och de signaler forvaltningen far avseende om- och tillbyggnad for
Sjofartsmuseet Akvariet méste foremél helt avldgsnas 1 samband med omfattande
entreprenader for att kunna sékerstilla samlingarnas sidkerhet avseende t.ex. brand,
vibrationer och byggdamm.

Berdkningen i tabellen nedan utgar dels frén ovan uppstéllda kostnader i kostnadsniva
2019 och dels fran foljande antaganden:

e Kulturndmndens kommunbidragsram okar i samma omfattning som den hyreshdjning
som dr aviserad for lokalen pa Goétaplatsen fran 2020 om 2 miljoner kronor.

e En om- och tillbyggnad i den omfattning som forstudien foresprékar realiseras och
gor det enligt den tidplan som finns for projektet: beslut i kommunfullméktige 2021,
utflytt 2021, inflytt 2025 och invigning 2026.

e Mojligheten att skapa egenintékter inte finns under perioden 20222025 och delvis
inte heller 2026, vilket medfor att kulturforvaltningen kommer att ha ofinansierade
kostnader under hela byggperioden.

e Ingen publik verksamhet genomf6rs under byggtid och att dérfor kan en viss del av
verksamhetskostnaderna 1 miljon kronor dras ned under en trearsperiod 2022-2024.
Mer dr inte mojligt d& samlingarna fortsatt under stingning ska hanteras och utbud
inklusive nya utstillningar infor 6ppningen ska produceras.
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e Nar konsten dr evakuerad till sdkra magasin sa kan sidkerhetskostnader minska med 4
miljoner kronor en trearsperiod 2022-2024.

Tillfalliga kostnader 2021 2022 2023 2024 2025 2026 | Totalt
Evakuer'mg och éterforing av konst, 500 3000 500 o 1000 000 % 000
inventarier, personal mm

H"yra externa klimat- och . o o 5 500 S s00 5 500 . 7 500
sdkerhetsanpassade magasin

Hyra ext.errilia lfontor och 0 0 1000 1000 1000 0 3 000
inventarieforrad

Tillfélliga personalkostnader 1300 1300 1300 1300 1300 | 1300 | 7800
Bortfall mojlighet till egenintakter 0 5700 5700 5700 5700 | 5700 | 28 500
Of6rutsett 20% 400 2000 2200 2100 2300 | 2000 | 11000
Totalt (tkr) 2200 12 000 13 200 12600 | 13800 | 12000 | 65 800

Evakueringskostnader, aterforingskostnader och kostnader for att hyra externa magasin &r
framtagen genom kénda referensexempel pa liknande projekt. Skarpa offerter kommer
emellertid att behova tas in i det fall projektet beslutas att genomforas. Magasin som hyrs
maste vara sikerhetsklassade och klimatiserade.

Till detta kommer dven behov av att hyra externa kontor och inventarieforrad.
Ambitionen é&r att anvinda befintliga lokaler inom kulturforvaltningen men arbetsmiljon
ar hart anstrangd sa detta bedoms inte vara helt mgjligt fullt ut. Inventarieforrad ar for att
sdkerstélla bl a den omfattande och pakostade LED-belysning som konstmuseet har.

Tillfalliga personalkostnader avser koordinering av projektet, curatorisk kompetens,
konservatorer och féremalsregistratorer som kravs for att genomfora sdker utflytt,
utveckling av verksamhet och aterinforing. Tidigare projekt som t.ex. den mindre om-
och tillbyggnaden av Rohsska museet och den storre vid Sjofartsmuseet Akvariet erhdll
inte medel till en sddan budgetpost vilket lett till mycket anstrangd arbetsmiljo. Detta
trots att kulturforvaltningen i bada fallen pétalade behovet av forstidrkningar under
byggtid. Dartill har Higab 6kat sin kravstéllan pa dedikerade projektledare for de olika
om- och tillbyggnadsprojekten, vilket inte ryms inom kulturférvaltningens budget.

Daérutover tillkommer kostnader for eventuell publik verksamhet under byggtid. Det
kraver budget for extra personal, d& den tillsvidareanstéllda personalen kommer behdva
arbeta med genomférandet av om- och tillbyggnad, samt budget for lokalhyror,
transporter mm. Detaljer kan utarbetas och redovisas sévida kulturndmnden bedomer att
behov finns. En programbudget for pedagogiska projekt och mindre utstdllningar under
tre ar skulle krdva minst 3—5 miljoner kronor arligen under stingningsperioden.
Sammantaget 9-15 miljoner kronor.

Sammanfattningsvis krévs ca 65 miljoner i tillfdlliga kostnader utspritt under en period av
sex ar. Till detta kan 9—15 miljoner tillkomma om det beslutats att konstmuseet ska
bedriva publik verksamhet under om- och tillbyggnad.

Lopande kostnader efter en om- och tillbyggnad i enlighet med forstudien
Ansvaret for att rakna fram och férhandla hyreskostnader vid investering aligger Higab
och lokalsekretariatet/lokalforvaltningen. Ar 2017 beddmde Higab att framtagen forstudie
kravde en investeringsniva om 725 miljoner kronor i kostnadslage t.o.m. ar 2023.
Ytterligare forseningar av projektet dkar investeringsbehovet med cirka 23 miljoner
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kronor per ar. Om ett beslut att realisera projektet tas senast arsskiftet 2020/2021 i
kommunfullméktige kan ett om- och tillbyggt museum Sppna ar 2026. Det betyder att
investeringsnivén blir ungefar 75 miljoner kronor hogre &n nér forstudien presenterades.
Totalt 800 miljoner kronor.

Ar 2017 uppgavs av Higab att en total ny hyra for lokalen p& Gétaplatsen skulle uppgé till
totalt 60 miljoner kronor (befintlig och ny hyra fran 2026). Tillkommer till detta dr 6kade
driftskostnader for el, sdkerhet, stdd och personal om ca 12 miljoner kronor.

Kulturndmnden har dértill behov av inventarier pé leasingmedel for 16s inredning samt
sakerhetsatgédrder som da uppskattades till 100 miljoner kronor, vilket motsvarar en arlig
avskrivningskostnad pa ca 12 miljoner kronor fordelat pa 10 ar.

Ovan siffror dr grovt uppskattade och behover sittas i en kontext. Det dr svart att rikna
fram tillforlitliga kostnader for inventarier innan en arkitekttévling dr genomford som mer
exakt visar pa utrymmen. Utformningen kommer ocksé kunna peka pa vilka 6kade
driftskostnader som kommer att tillkomma. Forvaltningen kan berdkna personalkostnader
och andra verksamhetskostnader. Vad géller fastighetskostnader behover forvaltningen
stod av Higab och stadsledningskontoret for att sdkerstédlla den siffran.

Det &r ocksé oklart hur eventuella externa medel som kan sékras i arbetet kan anvéndas
for t.ex. att sinka den totala investeringskostnaden och dédrmed péverka hyra och
driftskostnad, ndgot som behdver diskuteras med stadsledningskontoret. For
verksamheter som ir starkt beroende av externa medel behdver staden arbeta fram
riktlinjer hur dessa kan brukas for att komma staden bast till del.

Det ar viktigt att skilja pa olika ndmnder och nivaers ansvar. Kulturforvaltningen ansvarar
for att driva museiverksamhet och for att ta fram kostnader som finns anknutna till
driften. Stadsledningskontoret har ett ansvar att ta fram underlag for beslut i
investeringsfragor. Bade kulturférvaltningen och stadsledningskontoret &r beroende av att
beslut om fortsatt inriktning fattas av kommunstyrelse/kommunfullmiktige for att kunna
ta nista steg i arbetet.

Fortydligande av stadens engagemang

Goteborgs stadsutveckling har ett unikt hogt tempo. Staden bygger for att mojliggdra
80 000 nya jobbtillfillen och 150 000 nya bostéder till ar 2030. I visionen om den
framtida staden bor ocksé finnas att konst och kultur héller jdmna steg med denna
utveckling. Goteborgs stad dr huvudman for Sveriges stérsta kommunala
museiorganisation dér samlingarna i stor utstrdckning har en unik nationell position.
Goteborgs konstmuseum, som &r vélkant och efterfragat bade nationellt och
internationellt for sdvil sin samling som sin kompetens. dr en betydande resurs i den
utveckling som staden nu genomgér. Med en museibyggnad som stddjer verksamhetens
behov finns potential att 6ka bade besokare och intékter.

I de samtal forvaltningen har fort under férankringsperioden sa har detta resonemang
konfirmerats. Samtidigt har tjanstemén, foreningar, stiftelser och privata donatorer
efterfragat en tydligare stdllning i fragan frén stadens sida.

En information som efterfragas ar bakgrunden till varfor kommunfullméiktige antog ett
investeringsutrymme om 380 miljoner kronor for en om- och tillbyggnad av konstmuseet,
nir det faktiska investeringsbehovet berdknades till 725 miljoner kronor. Forvaltningen
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har svart att svara pa dessa fragor, men har fortydligat att det underlag som fanns
tillgéngligt f6r kommunfullméktige vid tidpunkten for beslutet var endast forstudiens
redovisade kostnad om 725 miljoner kronor. Forstudien i sin helhet hade inte redovisats i
kommunstyrelsen varfor fullméktige inte hade vetskap om alla de positiva effekter som
projektet bedoms kunna ha for stadens utveckling eller de negativa konsekvenser som
foljer om projektet ¢j genomfors i sin helhet. I samtal som kulturforvaltningen for rader
osidkerhet kring beslutet om investeringsutrymmet.

Information om politikens visioner f6r Goteborgs konstmuseum har ocksa efterfragats
och vikten av stadens medvetenhet om konstmuseets som tillgang patalas for att utveckla
en stad for manniskor att bo, jobba och leva i. Dartill har fragor stéllts om den politiska
nivén i staden for samtal med andra politiska nivéer regionalt och nationellt.
Forvaltningen har pé tjinstemannaniva inte kunskap om hela den bilden och kan ddrmed
inte ge tydliga besked.

Kulturférvaltningen har inlett ett forankringsarbete av byggprojektet, men det fortsatta
arbetet kriver tydligare och mer samordnade insatser av bade tjdnstemén och politiker i
kulturndmnden och kommunstyrelsen for att ge resultat och utmynna i konkreta forslag
péa samfinansiering. Dialog och samtal med politiska representanter pa regional och
nationell niva maste foras av politiska representanter i staden. Vid négra tillfallen har
forvaltningen fitt mojligheten att presentera visionen for ett om- och tillbyggt Goteborgs
konstmuseum for regionala och nationella politiker. Férvaltningen har emellertid inte
mandat att fora dialog om en eventuell flernivéfinansiering.

I de samtal forvaltningen har fort med mojliga delfinansiérer och externa parter framgar
ett tydligt behov av att Goteborgs Stad &r mer explicit om sitt engagemang i en om- och
tillbyggnad av konstmuseet. Ytterligare en bidragande faktor for att externa medel ska
kunna sékras frén privata stiftelser och néringsliv dr att Goteborgs Stad star for en storre
del av den totala investeringen &dn vad kommunfullméktige i dagsldget har beslutat om,
vilket dr ca hélften av det totala behovet.

Om investeringsutrymmet ska vara avsevért mindre 4n de 725 miljoner kronor som
forstudien identifierat, dr forvaltningens bedomning att en helt ny forstudie om
konstmuseets framtid behover tas fram. Dértill, om staden inte gar vidare och realiserar
befintlig forstudie, ska kulturndmnden enligt forstudieavtalet senast den 31 december
2020 aterbetala resterande del av forstudiekostnaderna (1,22 miljoner kronor) till Higab.

Verksamhet vid Gotaplatsen om forstudien ej realiseras
Goteborgs konstmuseum inryms i en lokal fran 1923 med tillbyggnader fran 1968 och
1996. Lokalen ér en av museets frémsta tillgdngar men ocksé ett reellt hot mot
mojligheten att bedriva verksamhet av den kvalitet som finns idag.

De publika ytorna &r otillgdngliga avseende bade till- och frangénglighet. Arbetsmiljon
for medarbetarna dr undermalig avseende ytor och klimat och har sedan ldnge bedomts ej
kunna atgérdas inom ramen for befintlig byggnad. Konsten kan inte forvaltas enligt
géllande lagar, museispecifika standards och forsdkringsvillkor. Verksamheten som
bedrivs i museet idag ar pd gransen och 1 ménga fall Gver grénsen for vad samlingen,
personalen och publiken klarar.

Goteborgs Stad [Kultur], tjansteutlatande

10 (14)



For att exemplifiera utmaningen med byggnaden sa har museet sedan en tid tillbaka
omfattande problem med den l&ngsprotade silverfisken, som fétt féste i byggnaden.
Sarskilda och starkt kostnadsdrivande insatser vid bade transport, installation och
forebyggande atgirder har behovt vidtas i utstéllningssalar och i utrymmen dir museet
forvarar transportlador for in- och utlén sé att inte konstverk ska angripas och for att
museet inte ska sprida skadedjuren till samarbetsparter. Atgérderna har inbegripit titning
av sprickor, klisterfillor, tejpning av golv, behandling av magasinsutrymmen med
kiselgur och anpassade stadrutiner liksom &tgérder for ett utdkat insektsskydd vid externa
magasinsutrymmen. Olika metoder har provats i samarbete med Anticimex men
grundproblematiken som ocksa Anticimex pekar ut ér att byggnaden adr mycket otét.

Ett andra exempel for utmaningarna ér det instabila klimatet i byggnaden. Det finns
endast tre salar for tillfélliga utstéllningar som idag uppfyller kraven pa sikerhet och
stabilt klimat. Konservator arbetar darfor kontinuerligt med andra sakkunniga hos
fastighetsforvaltaren Higab, energieffektiviseringsforetaget KTC och analys- och
teknikkonsultforetaget WSP for att utveckla och forbéttra klimatsstyrning och
energieffektivisering. Alla inblandade menar dock att stérre investeringar kréavs for att
museets nuvarande klimatanldggning ska fungera i hela byggnaden.

Ett tredje exempel gillande utmaningar i byggnaden ar museet transportintag, som ligger
i direkt anslutning till gdng- och cykelvég och inte &r utritat som transportingéng i
detaljplan. Det innebér att in- och uttag sker utan mojlighet till avskdrmning av annan
trafik eller flode av ménniskor, liksom att kommande ombyggnadsprocesser av Campus
Néckrosen och Vistlanken riskerar att transportintagets tillfart blockeras. Vidare ar
transportintaget underdimensionerat, saknar vaderskydd och sékerhetsbarriérer. Detta
medfor att varje transport utgor en sékerhetsrisk for verk savil som for personal. Intaget
ligger dessutom i direkt anslutning till tekniska utrymmen och publika lokaler, vilket
omojliggor transporter da verksamhet pagar i dessa lokaler.

Avsaknad av ett fungerande transportintag for konsten in i museet, av sikra floden inne i
museet, av klimat- och sékerhet i utstéllningssalarna och av ytor for konsthantering gor
att inlan till museet eller visning av stadens samlingar medfor stora risker. Béade direkta
risker avseende sékerheten for konst och personal men ocksa risker for framtiden da
klimatet sliter avsevirt pa samlingarna. Inlan nekas museet redan idag pa grund ut av
lokalernas beskaffenhet och kraven har de senaste &ren okat.

Sjalvfinansieringsgraden kraver samtidigt ett angeldget publikt utbud. Men for att
mojliggora dessa typer av utstéllningar maste miljon for konsten, besékarna och
personalen forbéttras avsevirt. Mojligheten att gora event och ordna konferenser och
moten ger ocksa intdkter. Detta kan Géteborgs konstmuseum inte alls genomfora idag da
den typen av lokaler helt saknas eller 4r placerade i huset pé ett sddant sitt att den typen
av verksambhet riskerar konstens sikerhet.

Om projektet inte genomfors finns inga forutséttningar att framover bedriva
verksamheten pa samma niva som idag. Kraven pa klimat och sékerhet fran
samarbetspartners i museivérlden, Kammarkollegiet som ger statlig garanti for
utstéllningar, samt andra forsakringsgivare kommer medfora att inldn inte langre
mojliggors. Utstéllningar med Rembrandt, Picasso, Frida Kahlo eller Tove Jansson
kommer inte att kunna visas pa Gotaplatsen.
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Kvarstar ar da att bedriva verksamhet baserat pa stadens egna samlingar. Eftersom samma
krav stélls p& den aktiva forvaltningen av stadens egna samlingar innebér det att en del av
det egna materialet inte heller kommer att kunna visas i lokalen pa Goétaplatsen. Risken &r
alltfor hog att konstverk skadas dé de vistas i en miljo som paskyndar
nedbrytningsprocessen. Svarigheter i att styra temperatur och luftfuktighet kommer
sannolikt pa sikt att leda till att delar av museet inte kan anvindas for att visa konst. Aven
om det &r fullt mgjligt att endast genomfora utstillningar baserat pé den del av samlingen
som kan klara dessa forhallanden, dvs mindre kénsligt material som t.ex. skulpturer eller
liknande, kommer ett sadant utbud aldrig kunna sékerstilla det intdktskrav som aligger
verksamheten.

Atgirder avseende medarbetarnas fysiska arbetsmiljé kommer att behdva dtgirdas. De
fackliga organisationer foljer noga de arbetsmiljdutmaningar som &r uppmérksammade
och skulle projektet beslutas att inte genomforas kommer kravstéllan pé andra gedigna
och hallbara arbetsmiljolosningar att goras. Aktuella atgérder har inte kostnadsberdknats
separat.

Goteborgs konstmuseum har en unik samling. Det enda konstmuseet i landet med en
samling som bade ar historisk och som samlar samtida konst. Ansvaret &r ekonomiskt
men ocksé konst- och kulturhistoriskt. For att kunna klara ett sédant ansvar krévs
ordentliga infrastrukturforutséttningar, vilket realiseringen av forstudien skulle
forverkliga, men som museet inte har idag.

Om investeringsutrymmet ska vara avsevart mindre dn de 725 miljoner kronor som
forstudien identifierat, dr forvaltningens bedomning att en helt ny forstudie om
konstmuseets framtid behdver tas fram.

Konstmuseets om- och tillbyggnad i ett storre sammanhang
Den utveckling som pégar kring avenyn, Campus Nackrosen och korsviagen ar
omfattande och bedrivs av flera olika aktorer: kommun, region, stat och det privata.
Kulturforvaltningen for 16pande dialoger med framfo6rallt Géteborgs universitet och dven
delar av den privata niringen kring Avenyn. Ett nidra samarbete med den privata naringen
och Goteborgs universitet ér etablerade och en utveckling av omradet kring Gotaplatsen
skulle kunna ge tydliga och vardefulla synergier for alla aktorer dar. I dagslaget ar
ombyggnad av Stadsteatern och Vistldnkens nya uppgéng, samt en om- och tillbyggnad
av den befintliga delen av Goteborgs universitet i Nackrosparken beslutade. Konstnérligt
Campus ar ej 4nnu beslutat i detalj. Att sitta en vision for hela omradet ar ytterst en fraga
for kommunstyrelsen. Kulturférvaltningen kan bidra med de varden som ett om- och
tillbyggt konstmuseum erbjuder.

Ett om- och tillbyggt Goéteborgs konstmuseum skulle férutom att bidra med moéjligheten
till och en plats for upplevelser, ldrande, forskning och affarer &ven agera moétesplats for
alla aktorerna i omradet. Forstudiens vision &r att ett om- och tillbyggt museum ska vara
bade en métesplats for goteborgaren och tillresta turister, som att vara den sjalvklara
partnern for konstnérliga fakulteten for studenter att genomfora delar av sin utbildning
och for gemensamma aktuella forskningsprojekt. Goteborgs konstmuseum med sin
mangbottnade verksamhet skulle ocksa kunna erbjuda néringslivet en sjdlvklar plats att
visa for afférsrelationer och nya inflyttade kollegor. Virlden dver anvénds
museiutveckling som en katalysator for att starka platsers identitet for en stad att jobba,
leva och bo i, vilket en satsning p& Gdotaplatsen ocksa skulle kunna medfora.
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Forvaltningens bedomning och forslag

Kulturforvaltningen stér fast vid sin bedomning att en om- och tillbyggnad i enlighet med
forstudien &r avgorande for att den verksamhet som bedrivs idag ska kunna ha
mojligheter att uppratthallas och ocksa vidareutvecklas &ndamalsenligt for staden,
gbteborgare och varlden.

Investeringen om 800 miljoner kronor dr omfattande men behover ses i ett nytt 100 ars
perspektiv. Den behdver ocksé ses som en del i stadens sammanvigda strategi att vara en
attraktiv stad for ménniskor att bo och leva i, dir foretag etablerar sig och nya
generationer far mojlighet att ldra, utvecklas och inspireras.

Kulturférvaltningen menar dérfor att det &r viktigt att drendet presenteras i
kommunstyrelsen sa att vetskapen om den otroliga samling och verksamhet som finns pa
Goteborgs konstmuseum forankras hos stadens centrala politik. Det var olyckligt att
kommunfullméktige, i samband med beslut om budget 2017, beslutade om ett tak pa
investeringsramen utan att ha information om hela forstudien. Kulturférvaltningen
bedomer att det dérfor &r av storsta vikt att kommunstyrelsen far ta del av forstudien i sin
helhet avseende om- och tillbyggnad av Goéteborgs konstmuseum sd att vidare inriktning
for arbetat kan faststéllas.

Det fortsatta arbetet kriver tydligare och mer samordnade insatser av béde tjanstemén och
politiker i kulturndmnden och kommunstyrelsen for att ge resultat och utmynna i konkreta
forslag pa samfinansiering. Dialog och samtal med politiska representanter pé regional
och nationell nivd méste foras av politiska representanter i staden. Forvaltningen har inte
mandat att fora dialog om en eventuell flernivéfinansiering. I de samtal forvaltningen har
fort med mojliga delfinansidrer och externa parter framgér ocksa ett tydligt behov av att
Goteborgs Stad dr mer explicit om sitt engagemang i en om- och tillbyggnad av
konstmuseet. Om investeringsutrymmet ska vara avsevart mindre dn de 725 miljoner
kronor som forstudien identifierat, dr forvaltningens bedomning att en helt ny forstudie
om konstmuseets framtid behover tas fram.

Goteborgs konstmuseum har den professionella innehallsliga kompetensen att skapa ett
angeldget, gediget, och kvalitativt publikt utbud, som genererar intékter. Men for att
mojliggora det kridvs &ndamalsenliga lokaler for verksamheten, konsten, besdkarna och
personalen.

Om projektet inte genomfors finns inga forutséttningar att framover bedriva
verksamheten pa samma nivé som idag. Mojligheten att upprétthélla internationell
samverkan for utlan och inldn kommer inte att finnas. Svérigheter i att styra temperatur
och luftfuktighet kommer sannolikt pa sikt att leda till att delar av museet inte kan
anvindas for att visa konst. Uteblivna internationella inlan till museets utstéllningar
kommer att kraftigt pdverka intékterna liksom turismtillstromningen, som under
sommaren bestar till hilften av turister fran utlandet. Ett utbud som endast bygger pé att
museet visar den del av samlingen som kan klara instabilt klimat kan aldrig sékerstélla
det intdktskrav som aligger verksamheten. Det finns ocksé kravstillan fran fackliga
organisationer att om forstudien inte realiseras s behover andra gedigna och héallbara
arbetsmiljolosningar att genomforas.

Goteborgs stadsutveckling har ett unikt hogt tempo. I visionen om den framtida staden
bor ocksa finnas att konst och kultur haller jamna steg med denna utveckling.
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Goteborgs stad dr huvudman for Sveriges storsta kommunala museiorganisation dar
samlingarna i stor utstrackning har en unik nationell position. Med detta kommer ansvar
men ocksa unika majligheter att skapa en attraktiv och hallbar stad for géteborgarna, for
néringsliv och for 6kad turism. Goteborgs konstmuseum &r vélként och efterfrdgat bade
nationellt och internationellt for sin samling och sin kompetens och ska ses som en
betydande resurs i den utveckling som staden nu genomgar. Med en lokal som stodjer
verksamhetens behov finns potential att 6ka bade besokare och intékter.

Att investera i kultur ger tydliga kvaliteter och effekter tillbaka. Over 27 miljoner
museibesok gors i Sverige arligen enligt Myndigheten for kulturanalys. En av fyra
besokare dr barn och unga. Under de senaste &ren har flera forskningsrapporter dértill
understrukit konst- och kulturs roll i att bidra till héllbar samhéllsutveckling. Tidigare
investeringar som staden genomfort t ex om- och tillbyggnad av stadsbiblioteket pavisar
ocksa den publika och kvalitativa potential som projekt av den hér karaktéren har.

Med den tidplan som nu foreligger kan ett om- och tillbyggt konstmuseum realiseras till
2026 da Vistlankens nya station vid Korsvagen dppnar samtidigt som Géteborgs
universitets planer for utvecklingen av den konstnérliga fakulteten, i anslutning till
museet, realiserats. Ett om- och tillbyggt konstmuseum pa Gotaplatsen, som ju ér en plats
med stort symbolvérde for staden skulle vara arhundradets konsthéndelse i Géteborg.

Forvaltningens foreslar att kulturnimnden antecknar forvaltningens kompletteringar och
forklarar &terremissen fran (V), (MP), (Fi), (S) och (D) besvarad, samt antecknar
delredovisningen angdende forankringsarbetet avseende behov och finansiering av en om-
och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum (bilaga 2).

Utifrén forvaltningens komplettering och delredovisning foreslas kulturnimnden dven
hemstilla till kommunstyrelsen att besluta om fortsatt inriktning for arbetet angdende om-
och tillbyggnad for Goteborgs konstmuseum dér stadens investeringsnivé tydliggors.

GOTEBORGS STADS KULTURFORVALTNING

Anna Rosengren Britta S6derqvist

Forvaltningsdirektor Sektorchef
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Kultur

Utdrag ur Protokoll
Kulturnamnden
Sammantradesdatum: 2019-04-23

Delredovisning av uppdrag -
forankringsarbete avseende behov och
finansiering av en om- och tillbyggnad av
Goteborgs konstmuseum i enlighet med
forstudie, samt beslut om fortsatt process

§ 79, 0159/19

Sektorschef Museer, Britta Soderqvist, lamnar muntlig information i &rendet avseende
fragestdllningarna i det reviderade yrkandet fran (V), (MP), (Fi), (S) och (D):

Tillkommande kostnader under byggperioden, fortydligande av stadens engagemang i
om- och tillbyggnadsprojektet, Géteborgs konstmuseums verksamhet vid Gotaplatsen i
det fall forstudien inte genomfors, samt stadsutveckling Gétaplatsen.

Beslut
I kulturndmnden
Kulturndmnden aterremitterar forvaltningens tjansteutlatande for komplettering i enlighet

med yrkande fran (V), (MP), (Fi), (S) och (D).

Tidigare behandling
Kulturndmnden 2012-12-20 § 199, 2015-06-17 § 106, 2017-02-09 § 8, samt 2019-03-25
§ 60.

Handling

Kulturférvaltningens tjénsteutlatande 2019-03-18 (bordlagt 2019-03-25 § 60).

Yrkande fran (V), (MP), (Fi) och (S) 2019-03-25 (bordlagt 2019-03-25 § 60).

Reviderat yrkande fran (V), (MP), (Fi), (S) och (D) 2019-04-23. Bilaga 1 till protokollet.
Yttrande fran (L), (M) och (KD) 2019-04-23. Bilaga 2 till protokollet.

Yrkande

Under 6verlaggningarna i drendet stéller ordférande Ann Catrine Fogelgren (L) yrkandet
om éterremiss fran (V), (MP), (Fi), (S) och (D) under proposition och finner att nimnden
beslutat att bifalla detsamma.
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Kultur

Dag for justering
2019-04-29

Vid protokollet

Sekreterare
Stina Borrman

Ordférande Justerande
Ann Catrine Fogelgren Grith Fjeldmose
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Yrkande V, MP, Fi, S, D
Kulturndmnden
Arende 12
2019-03-25

Yrkande om aterremiss av arende 12, Delredovisning av uppdrag avseende
om- och tillboyggnad av Géteborgs konstmuseum

Kulturndamnden féreslas aterremittera tjdnsteutlatandet for kompletteringar enligt vad som sags i
detta yrkande:

e Precisera tilkommande kostnader under byggperioden

e VYtterligare precisera vad "ett fortydligande av stadens engagemang” i projektet innebar

e Fortydliga scenariot med Konstmuseets verksamhet vid Gotaplatsen i det fall férstudien
inte genomfors

e Satta in om- och tillbyggnaden i det storre sammanhang som stadsutveckling kring
Gotaplatsen utgor

Samt aterkomma till ndmnden med dessa kompletteringar senast fére sommaren 2019

Om- och tillbyggnaden av Goéteborgs konstmuseum ar helt nodvandig for att kunna bedriva
museiverksamhet av hog internationell standard, na upp till de klimat- och sdkerhetskrav som stélls
och inte minst for att komma till ratta med arbetsmiljéproblemen.

Vi &@r eniga med forvaltningen om hur angeldget och bradskande det ar att beslut fattas och bygget
kommer igang. Vi ar ocksa eniga om att arbetet med att skapa forutsattningar for
flernivafinansiering tillsammans med extern finansiering inte kan baras av kulturférvaltningen, utan
behodver hanskjutas till kommunstyrelsen. Darav vill vi bifalla férvaltningens forslag att hemstalla at
kommunstyrelsen att besluta om det fortsatta arbetet.

Men for att diskussion och beslut i kommunstyrelse och eventuellt kommunfullmaktige ska bli sa
konstruktiva som majligt menar vi att underlaget i tjansteutlatandet behover skarpas ytterligare.

Kulturnamnden uppdrog 2017-02-09 at forvaltningen att underséka mojligheterna till extern
finansiering for realisering av forstudiens foreslagna atgarder och att ytterligare precisera de
berdknade tillfdlliga kostnader som uppstar i samband med om- och tillbyggnaden. | féreliggande
tjdnsteutlatande upprepas de kostnadsnivaer for sjdlva om- och tillbyggnaden, liksom uppskattad




kostnad for investeringar i 18s inredning och sdkerhetsatgarder, som redovisades 2017-02-09. Men
den uppskattning av tillfélliga kostnader under byggperioden som namnden efterfragade saknas
fortfarande.

Tidigare i beredningsprocessen av det har drendet har dven en uppskattad summa funnits med for
okade I6pande kostnader, efter om- och tillbyggnad. Vi menar att det &r ett viktigt medskick till
kommunfullméaktige att ocksa den informationen finns med i tjdnsteutlatandet.

Forvaltningen beskriver att externa parter som privatpersoner, naringsliv, stiftelser och féreningar ar
positiva till att bidra till projektets realisering, men att indikationen fran dessa dialoger ar att “staden
inte kan forutsatta att hela den finansiering som saknas i nuldaget kommer att kunna sakras genom
externa parters engagemang”. Tydligare vore att skriva att investeringsramen maste héjas for att
staden ska kunna rikna med bidrag fran dessa aktdrer. Ar det med en hdjd investeringsram och ett
prioriterat detaljplanearbete som staden visar det engagemang aktdrerna vill se, eller dr det
ytterligare insatser som efterfragas?

Forvaltningen redovisar dven att dialog forts med politiker och tjdnsteman i arbete med att férankra
projektet regionalt och nationellt, men konstaterar att “den politiska nivan behdver bli engagerad i
arbetet att involvera fler aktérer i arbetet eller skapa férutsattningar for en flernivafinansiering
mellan stad, region och eventuellt stat”. Hur denna slutsats ska tolkas ar oklart. Vilka indikationer
har de har dialogerna gett? Vad for slags medskick vill férvaltningen gora till politiken? Detta
behdver utvecklas i underlaget.

Tjanstutlatandet beskriver val varfor det ar sa angelaget med en om- och tillbyggnad, och vilka
mojligheter till fortsatt utveckling av dess verksamhet som en sadan ger konstmuseet. Daremot ar
scenariot outvecklat om vad ett nej till byggplanerna skulle ha fér konsekvenser. Tjansteutlatandet
anger att ett nej skulle innebéra en “betydande risk att verksamheten ej kan bedrivas vid
Gotaplatsen”, liksom att saval ekonomiska férluster som forluster i fortroende skulle bli
konsekvenserna. Att ett nej till férstudiens genomforande skulle innebara att konstmuseet stangs
helt och hallet ar dock inte ett realistiskt scenario. Alla inser att ett nej skulle fa stora konsekvenser.
Men mer precist vilka? En tydligare beskrivning av vilken process som skulle starta ifall en full
finansiering av forstudien uteblir, skulle géra angelagenhetsgraden av projektet tydligare.

Om- och tillbyggnaden &r viktig inte bara for konstmuseet utan fragan maste sattas in i ett storre
sammanhang. Gétaplatsen i sin helhet ar del av en storre stadsutveckling med upprustningen av
Avenyn, projektet Campus Nackrosen och Vastlankens station Korsvagens vastra uppgang. Hur
moderniseringen av konstmuseet bidrar till den storre framtidsvisionen skulle ocksa ge ytterligare
tyngd at underlaget.



Yttrande L, M, KD
Kulturnamnden 2019-04-23
Arende 18

Yttrande - Delredovisning av uppdrag - forankringsarbete avseende
behov och finansiering av en om- och tillbyggnad av Géteborgs
Konstmuseum i enlighet med forstudie, samt beslut om fortsatt
process.

Forvaltningen har i ett val utarbetat tjansteutlatande tagit fram en redovisning av
uppdraget gallande en om- och tillbyggnad av Goteborgs Konstmuseum.

Ansvarig tjansteman har ocksa pa ett fortjanstfullt satt Iamnat en muntlig redovisning
av arendet.

Goteborgs Konstmuseum ar ett av landets framsta konstmuseum och har en stark
stallning bade nationellt och internationellt. Museet har under lang tid varit i stort
behov av renovering for att forbattra arbetsmiljo, klimat och sakerhet.

Da detta ar en omfattande investering som inte kulturnamnden rader 6éver maste
fragan nu via hemstallan for stallningstagande skickas till kommunstyrelsen.

AttV, MP, FI, S, D, dels vill fordroja arendet ytterligare dels lagga annu ett uppdrag
pa en redan anstrangd forvaltning tycker vi ar synnerligen olyckligt.

De fragor som ligger inom forvaltningens uppdrag har man pa basta satt besvarat i
tjiansteutlatandet. Fastighetsagare ar HIGAB och darmed ansvarig fér byggnationen
och dess kostnader, vilka forvaltningen inte har mojlighet att berakna.

| narliggande omrade pagar flera stadsutvecklingsprojekt, sasom detaljplan for
Universitet Renstromsparken, uppgang for Vastlanksstation Korsvagen samt
ombyggnad av Stadsteatern. Projekt som inte ligger inom forvaltningens
ansvarsomrade dock namns i tjansteutlatandet vikten av att museet kan vara fardigt
2026 da dvriga planer ska vara genomférda. Ytterligare konsekvenser av att satta
om- och tillbyggnaden av museet i ett stérre sammanhang ar inte en uppgift for
forvaltningen utan en fraga fér kommunstyrelsen.

Att det finns intressenter som ar beredda att medverka i framtagandet av det nya
konstmuseet valkomnar vi. Men for att dessa ska trada fram ar det viktigt att
kommunstyrelsen ger tydliga signaler om vilket atagande staden ar beredd att ta.
Tjansteutlatandet belyser det sa tydligt man kan da fragan behéver behandlas med
viss diskretion.



Kultur

Tjansteutlatande Britta Soderqvist, sektorschef museer
Utfardat 2019-03-18 Telefon:031-368 36 85
Diarienummer 0159/19 E-post: britta.soderqvist@kultur.goteborg.se

Anna Hyltze, avdelningschef konst
Telefon:031-368 35 20
E-post: anna.hyltze@kultur.goteborg.se

Delredovisning av uppdrag -
forankringsarbete avseende behov och
finansiering av en om- och tillbyggnad av
Goteborgs konstmuseum i enlighet med
forstudie, samt beslut om fortsatt process

Forslag till beslut

I kulturnimnden

1. Kulturndmnden antecknar forvaltningens delredovisning.

2. Kulturndmnden hemstéller till kommunstyrelsen att besluta om fortsatt inriktning
for arbetet for att realisera ett om- och tillbyggt konstmuseum dér stadens
investeringsniva tydliggors.

3. Kulturndimnden hemstaller till kommunstyrelse att uppdra at byggnadsnamnden
att prioritera arbetet med detaljplan.

4. Kulturnamnden 6versiander forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen
som eget yttrande.

Sammanfattning

Kommunfullméktige fattade beslut 2016 om preliminéra investeringsnivaer avseende
stadens kulturinstitutioner. Da avsattes 380 miljoner kronor till om- och tillbyggnad av
Goteborgs konstmuseum dven om forstudien pavisade ett investeringsbehov som var
ungefar dubbelt sa stort. Kulturnimnden och Higab fick i uppdrag att undersoka vilka
atgiarder som kunde genomf6ras inom ramen for beslutad investeringsniva. Parterna kom
fram till att avsatta medel endast delvis sdkerstéllde arbetsmiljo, klimat och sdkerhet i
befintlig byggnad, varfor en rad identifierade behov kvarstod. Kulturndmnden delade
kulturforvaltningens och Higabs beddmning att forstudien behdver realiseras i sin helhet
och gav darfor forvaltningen i uppdrag att undersdka mojligheterna till extern finansiering
for realiseringen av projektet.

Kulturforvaltningen har under 2018 arbetat med att forankra projektet lokalt, regionalt
och nationellt. De dialoger som forts visar att det finns intresse, bland externa aktorer, att
medverka till realiseringen av forstudien. For att detta ska mojliggoras ar det avgorande
att staden nu fortydligar sitt engagemang i projektet.
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Kulturforvaltningen bedomer att projektet dr av stor angeldgenhet inte bara for hela
staden utan ocksé regionalt och nationellt. Goteborgs konstmuseum har en stark stéllning
nationellt och internationellt. Samlingen &r unik och ger museet ett omfattande kontaktnat
och hogt internationellt renommé. Museets relationer ger mojlighet till utlan och inlén
fran hela virlden, vilket r en forutsittning for en kvalitativ verksamhet. Arligen besoks
museet av 250 000 besdkare, bade goteborgare, fran dvriga landet och av en omfattande
andel internationell publik.

Realisering av forstudien i sin helhet &r avgorande for att konstmuseiverksamhet ska
kunna bedrivas vid Gotaplatsen i framtiden. Ett levande kulturliv lyfts fram i flera av
stadens program, som motor for néringslivet, besdksnéring och i internationell
marknadsforing av staden. For Goteborg som kulturstad dr Goteborgs konstmuseum en av
stadens viktigaste institutioner. Tidigare investeringar som staden genomfort, t ex om-
och tillbyggnad av stadsbiblioteket, pdvisar den publika och kvalitativa potential som
projekt av den hér karaktdren har for Goteborg.

Ett arbete med att skapa forutsattningar for en flernivafinansiering mellan staden,
regionen och eventuellt dven staten, tillsammans med extern finansiering fran olika
aktorer, kan inte ensamt béras av kulturférvaltningen, utan det méste bli en fraga for hela
staden. Kulturforvaltningen foreslar darfor att kulturnimnden hemstaller till
kommunstyrelsen att besluta om fortsatt inriktning for arbetet {for att realisera ett om- och
tillbyggt konstmuseum dar stadens investeringsniva tydliggors. Dartill foreslar
forvaltningen att nimnden hemstéller till kommunstyrelsen att uppdra at
byggnadsndmnden att prioritera arbetet med detaljplan under 2019 sé att mélbilden om ett
om- och tillbyggt konstmuseum kan realiseras till 2026 d& Véstlédnkens nya station vid
Korsvigen oppnar samtidigt som Goteborgs universitets planer for utvecklingen av den
konstnarliga fakulteten, i anslutning till museet, realiserats. Kulturforvaltningen foreslar
ocksa att nimnden Oversénder tjdnsteutlatandet i sin helhet som eget yttrande till
kommunstyrelsen.

Ekonomiska konsekvenser

Forstudien visar att det finns ett behov av en investeringsniva om 725 miljoner kronor i
kostnadsldge t.o.m. ar 2023 for en om- och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum.
Investeringar i form av 16s inredning samt sékerhetsétgéirder kommer som tilligg och
uppskattas till 110 miljoner kronor och finansieras via leasing. Darutdver tillkommer
dven tillfalliga kostnader under sjélva byggperioden, sisom evakuering av samlingar frén
museibyggnaden. Stadens antagna fardplan och preliminéra investeringsutrymme fran
2016 medger emellertid endast en investeringsniva om 380 mkr.

Kulturndmnden gav forvaltningen i1 uppdrag att undersdka mdjligheten till extern
finansiering for forstudiens realisering (2017-02-09 § 8). Kulturférvaltningen kan
konstatera att det finns intresse for att bidra till realiseringen av projektet hos externa
parter. Indikationen é&r att staden inte kan forutsétta att hela den finansiering som saknas i
nuldget kommer att kunna sékras genom externa parters engagemang. Det dr avgorande
att stadens engagemang i projektet forst fortydligas.

Om ett beslut om realisering av projektet tas senast arsskiftet 2020/2021 1

kommunfullmédktige kan ett om- och tillbyggt museum Sppna ar 2026. Investeringsnivén
om 725 miljoner kronor i kostnadsldge t.o.m. ar 2023 har Higab angett 6ka med cirka 23
miljoner kronor per &r. Det betyder att investeringsnivan blir ungefdr 75 miljoner kronor

Goteborgs Stad [Kultur], tjansteutlatande

2 (11)



hogre dn nér forstudien presenterades. Beslut om att inleda detaljplanarbete under 2019
har tagits av byggnadsnédmnden, vilket &r en forutséttning om tidplan ska hélla.

For att ha mojlighet att fortsétta nd de hogt stillda intédktskrav som aligger verksamheten
behover Goteborgs konstmuseum kunna sikerstilla ett gediget, kvalitativt och
publikdragande utbud. Detta kréver &ndamélsenliga lokaler. Mdjligheten att upprétthalla
internationell samverkan for utlén men ocksa inlan kraver ocksa en modern
museibyggnad. Uteblivna internationella inlén till museets utstillningar kommer att
kraftigt paverka nuvarande intéktskrav liksom turismtillstromningen. Under sommaren ar
hilften av publiken utldndska turister. Om beslut fattas att inte genomfora forstudien sa
finns betydande risk att verksamhet ej kan bedrivas vid Gotaplatsen. Detta med hénsyn
till fysisk arbetsmiljo, konstens sdkerhet och publikens tillgéinglighet. Konsekvenserna av
detta medfor stora forluster sa vél ekonomiska forluster som fortroendeforluster for
kulturndmnden och Goteborgs Stad.

Barnperspektivet

Ett om- och tillbyggt Goteborgs konstmuseum sdkerstiller ndsta generations tillgang till
samlingen och verksamheten. Behovet av att fler kan kéllkritiskt 1dsa bild och text i
framtiden okar i takt med en fordnderlig omvirld. En kunskapsuppbyggande verksamhet
som Goéteborgs konstmuseum &r en viktig plats for samtal och reflektion éver bilders
betydelse, fakta, historia och samtid. En om- och tillbyggnad mojliggor {or fler och mer
varierade ytor for pedagogisk verksambhet riktad till barn och unga. En utokad yta ger
forutsattningar till fler samarbeten med externa aktorer for att arrangera kurser,
workshops och genomfora deltagardrivna projekt.

Jamstalldhets- och mangfaldsperspektivet

Goteborgs konstmuseum arbetar i enlighet med Goteborgs Stads jamstélldhets- och
jémlikhetspolicy och har implementerat ett normkritiskt forhéallningssétt i hela
verksamheten. For att bli tillgéngligt och angeléget for fler méste museet emellertid
kunna uppméarksamma och beméta besokare pa ett battre satt utifran fler behov. For att
utveckla och sdkerstilla kvaliteten i det arbetet 4r en om- och tillbyggnad av museet helt
avgorande. Med andra lokaler kan verksamheten skapa en angeldgen motesplats for
manga fler. Under byggtid kommer Goteborgs konstmuseum arbeta utanfor byggnaden
och méta publiken pé andra stéllen. Detta mdjliggor forutséttningar for att utveckla nytt
innehall i ndrmre dialog med nya publikgrupper.

Miljoperspektivet

En om- och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum skulle medfora att museet kan
bedriva en miljécertifierad verksamhet. Byggnationen kan utféras pa ett sétt som
minimerar miljopaverkan och sédkerstéller en god och sdker inomhusmiljé. Det innebér
ocksé val av material som inte medfor hélsorisker vare sig for de som bygger eller de som
ska vistas 1 byggnaden. Kemikalier som dr nodvéandiga i museets verksamhet kommer att
ocksa kunna hanteras pé ett vis som minimerar paverkan p& miljo och hélsa.

Omvarldsperspektivet

Goteborgs konstmuseums samling omfattar 70 000 verk och museet dr Sveriges tredje
storsta konstmuseum. Samlingen &r ett resultat av flera betydande donationer till staden
och &r en av Sveriges mest virdefulla konstsamling bade utifran ett kulturhistoriskt och
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monetért perspektiv. Samlingen &r internationellt erkdnd och har gett museet och staden
ett omfattande kontaktnit och mojlighet att dela med sig till en stérre publik. Arligen
genomfors dryga 100 utlan till olika museer i1 véarlden. Géteborgs konstmuseum har ocksa
pa grund av detta fatt mojligheten att ta flera betydelsefulla verk till staden och visa dem
for Goteborgspubliken.

For sitt nytdnkande och kreativa arbete tilldelades Goteborgs konstmuseum &r 2018 den
prestigefyllda utmirkelsen Arets museum av foreningen Sveriges museer och svenska
grenen av International Council of Museums. Museet nér arligen 250 000 besdkare bade
goteborgare, fran Gvriga landet och har en omfattande andel internationell publik. Under
ett verksamhetsér genomfors cirka 1 200 pedagogiska aktiviteter.

Ny kulturarvspolitik lyfter fram museernas roll och uppdrag i att bredda och foérdjupa det
offentliga samtalet genom att framja kunskap, konst- och kulturupplevelser, demokrati
och fri asiktsbildning. Med politiken f6ljde dven beslutet om att infora en museilag som
fastslar museernas kunskapsuppbyggande uppdrag samt ansvar for aktiv
samlingsforvaltning och ett allsidigt publikt utbud. Géteborgs Stad har Sveriges storsta
kommunala museiorganisation béde sett till samlingar, antalet anstillda och andel
besokare. Med detta kommer ansvar men ocksa unika moéjligheter att skapa en attraktiv
och hallbar stad for géteborgarna, for néringsliv och for 6kad turism.

Att investera i kultur ger tydliga kvaliteter och effekter tillbaka. Over 27 miljoner
museibesok gors i Sverige drligen enligt Myndigheten for kulturanalys. En av fyra
besdkare dr barn och unga. Under de senaste aren har flera forskningsrapporter dértill
understrukit konst- och kulturs roll i att bidra till hallbar samhallsutveckling. Hosten 2018
Oppnade ett om- och tillbyggt Nationalmuseum. Pa de forsta tvA manaderna besokte

300 000 personer museet. Manga konstmuseer internationellt har byggts om och till eller
fatt helt nya byggnader. Detta beror bdde pa mojligheten att just stirkas i sin samhéllsroll
och de 6kade kraven som finns pa god och siker konsthantering. Nationalmuseum
kostade 1,3 miljarder, Nasjonalmuseet i Oslo med en nybyggnation &r berdknad till 5,3
miljarder, samt Munchmuseet i Oslo med en nybyggnation beréknad till 2,8 miljarder.

Goteborgs Stad ska vixa med 150 000 boenden och 80 000 jobbtillfillen. Tillgdngen till
konst och kultur behdver fa vixa i samma takt. Tidigare investeringar som staden
genomfort t ex om- och tillbyggnad av stadsbiblioteket pavisar ockséd den publika och
kvalitativa potential som projekt av den hir karaktiren har for Goteborg. Med den tidplan
som nu foreligger sa dr malbilden om ett om- och tillbyggt konstmuseum kan realiseras
till 2026 da Vistlidnkens nya station vid Korsvédgen Sppnar samtidigt som Goteborgs
universitets planer for utvecklingen av den konstnérliga fakulteten, i anslutning till
museet, realiserats. Ett om- och tillbyggt konstmuseum péd Gotaplatsen, som ju &r en plats
med stort symbolvérde for staden skulle vara arhundradets konsthéndelse i Goteborg. Det
skulle attrahera nya besdkare, 6ka inflyttning och nyetablering av foretag och sikerstélla
ett levande konst- och kulturliv. Det finns en stor efterfrdgan pé att f4 anvinda Goteborgs
konstmuseum som métesplats och representativ arena bl a fran Goteborg & Co och
Svenska Méssan, vilket museet inte kan méta idag. Ett om- och tillbyggt museum skulle
bidra till att géra Goteborg mer attraktivt for missor och locka bade nationella och
internationella géster till staden.
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Arbetsmiljokonsekvenser

En om- och tillbyggnad é&r helt avgdrande for att komma till ratta med de fysiska
arbetsmiljoproblem som idag &r omfattande vid Goteborgs konstmuseum. Det finns
utmaningar avseende framforallt klimat och sédkerhet men ocksé avseende logistik vilket
paverkar mojligheten till samarbete och en effektiv verksamhet. Fackliga organisationer
delar forvaltningens mening och i dialog med arbetsgivare finns en dverenskommelse om
att hanskjuta arbetsmiljodiskussionerna till dess att beslut om projektets genomforande
tas. Samtidigt bevakar fackliga organisationer noga de arbetsmiljoutmaningar som é&r
uppméirksammade och skulle projektet beslutas att inte genomforas kommer kravstéllan
pa andra gedigna och héllbara arbetsmiljolosningar att goras. Aktuella atgérder har ej
kostnadsberdknats separat.

Bilagor

1. Kulturforvaltningens tjansteutlatande 2017-01-17 — Redovisning uppdrag -
forstudie avseende om- och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum, samt
forslag till fortsatt arbetsgang.

2. Protokollsutdrag kulturndmnden 2017-02-09 § 8.

3. Forstudie om- och tillbyggnad Goéteborgs konstmuseum, Higab.

4, Protokollsutdrag kulturndmnden 2012-12-20 § 199.

5. Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan 2019, kommunstyrelsen 2019-01-

30.

Expedieras till
Kommunstyrelsen.
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Arendet

Tjansteutlatandet ar en delredovisning av uppdraget att underséka mojligheterna till
extern finansiering for realiseringen av forstudien for en om- och tillbyggnad av
Goteborgs konstmuseum men ocksé ett forslag att hemstélla till kommunstyrelsen att
besluta om fortsatt inriktning for arbetet.

Kulturférvaltningen har under 2018 arbetat med att forankra en om- och tillbyggnad av
Goteborgs konstmuseum lokalt, regionalt och nationellt bland olika parter och funnit att
ett intresse finns bland externa aktorer for att medverka till realiseringen av forstudien.
For att detta ska mdjliggoras ér det viktigt att staden fortydligar sitt engagemang i
projektet.

Kulturforvaltningen foreslar att kulturnaimnden hemstéller till kommunstyrelsen att
besluta om fortsatt inriktning for arbetet for att realisera ett om- och tillbyggt
konstmuseum dér stadens investeringsniva tydliggors. Dartill foreslar forvaltningen att
namnden hemstaller till kommunstyrelsen att uppdra at byggnadsndmnden att prioritera
arbetet med detaljplan under 2019 sé att den tidplan som kulturférvaltningen arbetar
utifran kan realiseras. Kulturforvaltningen foreslar ocksé att namnden dversander
tjdnsteutlatandet i sin helhet som eget yttrande till kommunstyrelsen.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige fattade beslut 2016 om preliminéra investeringsnivaer avseende
stadens kulturinstitutioner. Da avsattes 380 miljoner kronor till om- och tillbyggnad av
Goteborgs konstmuseum dven om forstudien pavisade ett investeringsbehov som var
ungefar dubbelt sa stort. Kulturnimnden och Higab fick i uppdrag att undersoka vilka
atgiarder som kunde genomf6ras inom ramen for beslutad investeringsniva. Parterna kom
fram till att avsatta medel endast sékerstéllde arbetsmiljo, klimat och sékerhet i befintlig
byggnad, varfor en rad identifierade behov kvarstod. Kulturnimnden delade
kulturforvaltningens och Higabs bedomning att forstudien behdver realiseras i sin helhet
och gav darfor forvaltningen i uppdrag att undersdka mojligheterna till extern finansiering
for realiseringen av projektet.

Kulturforvaltningen har under 2018 arbetet med att forankra projektet lokalt, regionalt
och nationellt. Kulturférvaltningens arbetsgrupp har bestatt av forvaltningsdirektor,
avdelningschef/museichef samt tva externa referenspersoner. Arbetet har uteslutande
handlat om md&ten med centrala aktorer pé lokal, regional och nationell niva: tjénstemén,
politiker, niringsliv, foreningar och stiftelser. En 16pande dialog har ocksa héllits med
fackliga parter da dessa bevakar de arbetsmiljoatgarder som hanskjutits att 16sas inom
ramen for en om- och tillbyggnad. Kulturforvaltningen har &ven tagit fram ett
informationsmaterial till museets hemsida och en fysisk trycksak som informerar om
projektet.

Det finns intresse hos externa parter sa som foreningar, privatpersoner, stiftelser och
ndringsliv att medverka till realiseringen av forstudien. I dessa dialoger efterfragas
emellertid ett fortydligande av stadens engagemang i projektet fran
kommunstyrelse/kommunfullméktig. Indikationen ir att staden inte kan forutsétta att hela
den finansiering som saknas i nuldget kommer att kunna sékras genom externa parters
engagemang.
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I dialog med stadens tjanstemén finns ocksa ett starkt stod for projektet. Under 2018 har
en om- och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum lyfts i Goteborgs Stads
lokalforsorjningsplan 2019 (kommunstyrelsen 2019-01-30). Andra forvaltningar och
bolag ser ocksa potential i att projektet kan bli en central del av Géteborgs Stads
néringslivsstrategiska arbete samt stadens arbete med att utveckla besdksniringen. Det
lyfts fram att tidigare investeringar som staden genomfort t ex om- och tillbyggnad av
stadsbiblioteket har pavisat den publika och kvalitativa potential som projekt av den hér
karaktdren har for Goteborg.

Forankringsarbetet visar att den politiska nivan behdver bli engagerad i arbetet att
involvera flera aktorer i arbetet eller skapa forutséttningar for en flernivafinansiering
mellan stad, region och eventuellt dven stat. En tydligare organisering fran stadens sida
okar dven mojligheterna till EU-finansiering.

Goteborgs konstmuseums verksamhet och forutsattningar
Goteborgs konstmuseums verksamhet bedrivs pa Gotaplatsen i en for staden unik
ikonbyggnad. Emellertid &r lokalerna inte &ndamalsenliga fér en modern verksamhet vare
sig med héansyn till de krav som stélls fran publik, pa den fysiska arbetsmiljon eller for
konstens sidkerhet.

Goteborgs konstmuseums samling omfattar 70 000 verk och museet dr Sveriges tredje
storsta konstmuseum. Samlingen ar framstadende sdrskilt avseende nordisk konst fran
sekelskiftet, nordiska kolorister men ocksé en stark internationell samling. Samlingen har
byggts upp genom flera betydande donationer till staden och museet, som verksamheten
idag ansvarar for. Hela samlingen spénner fran rendssans till nutid och dr en av Sveriges
mest virdefulla konstsamling bade utifran ett kulturhistoriskt och ekonomiskt perspektiv.

Samlingen som ocksé &r internationellt erkédnd har gett museet och staden ett omfattande
kontaktniit och m&jlighet att dela med sig till en storre publik. Arligen genomférs dryga
100 nationella och internationella utlén till olika museer i varlden. Goteborgs
konstmuseum har ocksa pa grund av detta fatt maojligheten att ta flera betydelsefulla verk
till staden och visa hér for sin publik.

Goteborgs konstmuseum har under de senaste 10 aren bedrivit ett medvetet
utvecklingsarbete med ambitionen att vidga den konsthistoriska beréttelsen och ge
bestkarna starka upplevelser sa vil som mojligheter till kunskap som inspirerar till
upptéckter och egna kreativa uttryck. Ett utstdllningsér kan visa konsthistoriens framsta
malare, lyfta fram en folkkar bildberdttare och genom ett samtida konstnéarskap sétta
fingret pa nagra av vér tids mest angeldgna fragor. Museet arbetar konsekvent med
forskning kring samlingen, vilket ocksa bidrar till ett angeléget publikt utbud bade i
program, pedagogik och utstillningar. Utvecklingsarbetet har gett resultat och museet har
sedan 10 &r 6kat sin publik frén i genomsnitt 151 000 besokare till 235 000 besokare och
har nar numera stadigt 6ver 220 000 besokare per ar.

For sitt nytdnkande och kreativa arbete tilldelades Goteborgs konstmuseum ar 2018 den
prestigefyllda utmérkelsen Arets museum av foreningen Sveriges museer och
International Council of Museums Sverige. Museet dr Goteborgs mest besdkta och nar
arligen ca 250 000 besokare bade goteborgare, fran Gvriga landet och en omfattande andel
internationell publik. Verksamheten har tre stjarnor i Guide Michelin Green Guide, vilket
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innebdr att museet dr vért en resa i sig. Program for barn- och unga ér ett prioriterat
omrade och under ett verksamhetsar genomfors cirka 1 200 pedagogiska aktiviteter.

Goteborgs konstmuseum ar en del av Goteborgs Stads museiorganisation, sektor museer,

organiserad pa kulturférvaltningen. Det dr Sveriges storsta kommunala museiorganisation
bade sett till samlingar, anstédllda och besdkare. En omorganisering har genomforts for att
stirka arbetet i gemensamma processer som museerna har men ocksa for att fortydliga de
uppdrag som respektive museums inriktning och dndamal foreskriver.

Finansieringen av sektor museers verksamhet &r komplex. Staden &r den storsta
finansidren, men ocksé regionala medel tillfors verksamheterna, dels fran skattevixlingen
och dels fran kultursamverkansmodellen. Samtidigt har sektorn hog
sjdlvfinansieringsgrad, cirka 20 % totalt pa omséttningen. Alla utstdllningar och program
finansieras via egenintédkter. For Goteborgs konstmuseums del medfor detta att
sjdlvfinansieringsgraden &r nira 50 % for personalomkostnader, aktiv
samlingsforvaltning och utveckling av publikt utbud som utstillningar och
programaktiviteter. Det dr nodvandigt att se om- och tillbyggnaden av Géteborgs
konstmuseum i detta perspektiv. Utan d&ndamalsenliga lokaler kan inte kvalitet
upprétthéllas och ddrmed ej heller den sjélvfinansiering som &r nodvéndig for att bedriva
verksamhet.

Forstudien for om- och tillbyggnad av Goteborgs
konstmuseum

Kulturndmnden gav december 2012 lokalsekretariatet i uppdrag att, i samverkan med
kulturférvaltningen, starta ett forstudicarbete som skulle resultera i utarbetande av ett
lokalprogram, inklusive kostnadsberikning, for en om- och tillbyggnad av Géteborgs
konstmuseum till en modern, energieffektiv och logistiskt vdlfungerande museibyggnad
av internationell standard (kulturndmnden 2012-12-20 § 199). En férdig forstudie for om-
och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum fanns 2016 och presenterades i
kulturndmnden ar 2017. Idag stélls helt andra krav och museibyggnaden som snart dr 100
ar gammal &r i stort behov av att anpassas efter verksamhetens nuvarande och framtida
behov. Detta for att kunna vara dven nésta generations konstmuseum.

Visionen for ett om- och tillbyggt museum pa Gétaplatsen ar att museet ska omvandlas
till en modern, tillgéinglig och logistiskt vélfungerande konstmuseibyggnad av
internationell standard. Ett om- och tillbyggt museum ska vara en central del av
Goteborgs levande konstliv. Efter om- och tillbyggnationen kommer villkoren och
mojligheterna for konsten, publiken och medarbetarna forbéttras radikalt bland annat
genom:

e 3 000 kvadratmeter nya publika ytor. Flexibla ytor for utstidllningar och publika
moten och aktiviteter som ger en forbattrad upplevelse for publiken inte minst for
barn- och unga.

e Biittre tillginglighet for publiken i hela byggnaden, bland annat genom hiss till
samtliga vaningsplan.

e Fler ytor som mdjliggor nya samarbetet och intékter, ddr externa aktorer har
mojlighet att forldgga moten och event i en helt unik miljo.

o Tillfredsstillande frangénglighet sé att alla kan utrymmas sékert.
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e Separat entré och mojlighet att arbeta utanfor museets dppettider.
e Siker inlastning av konsten.

e Inga korsande floden mellan besdkare och intaget av konst. Centralt for bade
sikerheten for konsten och medarbetarna. Positiv effekt pa besoksupplevelsen.

e Okad sikerhet for konsten genom 2000 kvadratmeter nya ytor for konsthantering
(konservering, tillféllig forvaring mm).

e  Okad sikerhet sikerstiller och utdkar mojlighet att Iina in konst frén internationella
samarbetsparter.

e Samlade kontorsytor som forbéttrar och sékerstiller en fungerande arbetsmiljo.

e Andamalsenliga lokaler for hantering av konst placerade for en logistiskt
vélfungerande arbetsmiljo.

For en realisering av forstudien krivs en investeringsnivd om 725 miljoner kronor i 2023
ars kostnadslédge. Investeringar i form av 10s inredning samt sikerhetsatgarder kommer
som tilldgg och uppskattades till 110 miljoner kronor och finansieras via leasing.
Dérutover tillkommer dven tillfalliga kostnader under sjilva byggperioden.

Om ett beslut om realisering av projektet tas senast arsskiftet 2020/2021 i
kommunfullméktige kan ett om- och tillbyggt museum 6ppna ar 2026. Investeringsnivan
om 725 miljoner kronor i kostnadslége t.o.m. ar 2023 har Higab angett 6ka med cirka 23
miljoner kronor per &r. Det betyder att investeringsnivan blir ungefdr 75 miljoner kronor
hogre dn nér forstudien presenterades. Beslut om att inleda detaljplanarbetet under 2019
har tagits av byggnadsnémnden, och ett sdkerstillande av att detta arbete &r prioriterat &r
en forutsittning for att kulturforvaltningens tidplan ska hélla.

Om kulturndmndens hemstéllan till kommunstyrelsen avseende fortsatt inriktning pa
arbetet innebér att en realisering av genomford forstudie uteblir, far detta omfattande
konsekvenser. En ny forstudie behdver genomforas for att anpassas till nuvarande
investeringstaket om 380 miljoner kronor. De identifierade behov som ar avgdrande for
att verksamheten ska kunna utvecklas kommer ej att kunna omhéndertas, d& forstudien
kommer kriva starka prioriteringar. Den starkt eftersatta fysiska arbetsmiljon samt
foremalens milj6 och sékerhet dér transportintag, klimat, ljus och ocksa skadedjur &r stora
utmaningar redan idag. En ombyggnad av befintlig byggnad kriver fortsatt att museets
verksamhet evakueras och under en langre ombyggnadsperiod halls stangd.

For att ocksa ha majlighet att nd de hogt stillda intdktskrav som éligger verksamheten
behover Goteborgs konstmuseum kunna sékerstilla ett gediget, kvalitativt och
publikdragande utbud. Detta kraver andamaélsenliga lokaler avseende tillgdnglighet,
sdkerhet och arbetsmiljo. Om beslut fattas att inte realisera forstudien i sin helhet sa finns
betydande risk att verksamhet ej kan bedrivas vid Gotaplatsen. Konsekvenserna av detta
medfor stora forluster sé vil ekonomiska forluster som fortroendeforluster for
kulturndmnden och Géteborgs Stad.

Forvaltningens bedomning och forslag

En om- och tillbyggnad av Géteborgs konstmuseum ar drhundradets konsthdndelse 1
Goteborg precis sa som museet tillblivelse var en stor hiandelse for 100 ar sedan, nér
byggnaden uppfordes pa Gotaplatsen.
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Kulturforvaltningen vill framhalla att en om- och tillbyggnad av Géteborgs konstmuseum
ar en hela staden angeldgenhet da det avgor om konstmuseiverksamhet ska kunna
bedrivas vid Gotaplatsen i framtiden. Projektet dr ocksa en angeldgenhet nationellt da
samlingen dr unik och sétter badde Goteborg och Sverige pa kartan internationellt genom
bland annat de utlén som gors ur samlingen som ér starkt efterfragad. Goteborgs
konstmuseum &r ocksa en prisad verksamhet som uppmarksammas gang pa gang for sitt
kvalitativa arbete. Forutsittningarna att bedriva konstmuseiverksamhet som dr modern
och sdker ar dock starkt bristfalliga. Utmaningarna dr omfattande avseende bade
publikens tillgdnglighet, konstens sidkerhet och personalens arbetsmiljo.

Konsekvenserna om en om- och tillbyggnad inte realiseras medfor stora forluster sa vil
ekonomiska forluster som fortroendeforluster for ndimnd och stad. Goteborgs
konstmuseum genererar idag stora egenintikter och stor andel turister till staden. For att
det ska kunna fortsitta kravs &ndamalsenliga lokaler som pa ett sikert sétt kan visa
konsten. Staden har ett ansvar for att aktivt forvalta museets samling. En modern
museibyggnad dr nédviandig for att kunna uppratthélla verksamhetens internationella
renomme¢, samverkan och inlén, vilka &r forutséttningar for publikdragande verksambhet.
Goteborgs konstmuseum har en central roll i en levande kulturstad och bidrar till
etablering av foretag, utveckling av besoksnéring samt till att staden ar en plats dér
ménniskor vill bo och leva.

Kulturférvaltningen foreslar att kulturndmnden hemstéller till kommunstyrelsen att
besluta om fortsatt inriktning for arbetet for att realisera ett om- och tillbyggt
konstmuseum dér stadens investeringsniva tydliggors. I de dialoger som forvaltningen har
initierat och fort bedoms projektet som ndodvandigt, vilkommet och angeldget. Emellertid
rader det osékerhet kring stadens engagemang i projektet. Det vore dnskvért att fler
delansvariga pekades ut och att projektet tydligt kom med in i stadens processer for
flerarsbudgetar. Externa aktdrer har uttryckt vilja att bidra men troligtvis kan de inte bara
hela den finansiering som saknas. Det ar darfor viktigt
kommunstyrelsen/kommunfullméktige tar principiell stidllning till projektet och dven
stadens investeringsmojlighet i projektet pd nytt. Ett arbete med en flernivafinansiering
mellan stad och region och eventuellt stat kan ocksa behova initieras. Flera aktorer kan
bidra till om- och tillbyggnaden men stadens engagemang ar avgorande. Sa ocksa om
storre ansokningar for 6kad finansiering ska kunna genomforas. Om
kommunstyrelse/kommunfullméktige inte har for avsikt att realisera projektet behdvs en
diskussion paborjas om de risker detta medfor och vilka alternativ som dr mdjliga.

Dartill foreslar forvaltningen att nimnden hemstéller till kommunstyrelsen att uppdra at
byggnadsndmnden/stadsbyggnadskontoret att prioritera arbetet med detaljplan under
2019 for att kulturforvaltningens tidplan ska halla.

Avslutningsvis foreslar kulturforvaltningen ocksa att nimnden oversénder
tjédnsteutlatandet i sin helhet som eget yttrande till kommunstyrelsen.

GOTEBORGS STADS KULTURFORVALTNING
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